GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI N° 026, DE 20 DE JULHO DE 2017.

INSTITUI O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, Estado do Ceara., no uso de
suas atribui¢des legais e em conformidade com a Lei Organica Municipal, faz saber
que o Plenério aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Arl. 1° Para efeitos desta Lei considera-se Sistema de Controle Interno. Orgﬁo
Central do Sistema de Controle Interno, Unidades Executoras e Pontos de Controle.
as definigdes descritas na Instrugdo Normativa n® 01/2017 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara.

Art. 2° Esta lei cria, organiza e disciplina o sistema de controle interno do Poder
Executivo Municipal de Capistrano, compreendendo a estrutura administrativa
Direta e Indireta.

Art. 3° O sistema de controle interno compreende:
| - sistema de controle integrado;
I1 - sistema de controle interno do Poder Executivo.

Art. 4° Sao instrumentos do sistema de controle Interno:
| - 0s orcamentos;

[l — a contabilidade;

[1I - a auditoria.

§ 1° Os orcamentos sdo o elo entre o planejamento e as finangas e instrumento
operacionalizador desta fun¢éo de gestio.

§ 2° A contabilidade. nos sistemas de controle interno. deve ser organizada para o
fim de acompanhar:

[ - a execucdo dos or¢amentos, nos aspectos financeiro e gerencial;
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Il - as operacdes extra-orgamentos, de natureza financeira ou nfo.

§ 3° A auditoria tem por fungio:

1 - verificar o cumprimento das obrigacdes geradas pela contabilidade;
11 - prevenir danos e prejuizos ao patrimdnio publico.

Art. 5° O sistema de controle Interno do Poder Executivo, nos termos desta Lei,
observa os principios da legalidade e da finalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e da probidade administrativa, em todas as fases de excursio das
receitas e das despesas publica, € responséavel pela:

I - fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

1 - verificacdo e avaliacdo da perfeita adequacdo e cumprimento das finalidades, na
gestdo administrativa do Poder Executivo, frente as normas reguladoras das
matérias.

CAPITULOC I
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

Art. 6° O sistema de Controle Interno do Poder Executivo objetiva resguardar o
patrimdnio publico e, na aplicagio dos recursos recebidos, zelando pelo
atendimento aos principios constitucionais que norteiam Administragdo Publica,
pautados na economicidade, na legalidade, na publicidade, na impessoalidade, na
moralidade, na finalidade e na probidade administrativa da coisa publica.

Pardgrafo Gnico - Para atingir os objetivos a que se referem os incisos do caput
deste artigo, o controle interno deve estar centrado em um sistema contabil que
possibilite informacgdes de carater gerencial e financeiro sobre:

I - a execucdo orcamentaria;

il - 0 desempenho do 6rgdo e seus responsaveis;

111 - a composicéo patrimonial;

IV - a responsabilidade dos agentes da administracao;

V - os fatos ligados a administragdo financeira patrimonial e de custos.

CAPITULO 111
ESTRUTURAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 7° Fica criado na estrutura administrativa do Poder Executivo, Orgio Central
do Sistema de Controle Interno, vinculada a unidade or¢amentéria da Secretaria de
Administragdo e Finangas, denominado de Central de Controle Interno do Poder
Fxecutivo. que terd sua estrutura composta pelos cargos abaixo, cuja quantidade e
gratificacfo constam do anexo da presente lei:
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I — 01 (um) cargo de Controlador Geral do Municipio, com gratificacio e
atribui¢des previstas nos artigos desta Lei;

Il - 01 (um) cargo de Coordenador de Auditoria, Patriménio e Controle Interno,
com gratificacdo e atribuigdes previstas nos artigos desta Lei;

§ 1° O Controlador Geral do Municipio encaminhar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal relatdrio trimestral de suas atividades.

§ 2° Ao integrante do Cargo de Controlador Geral do Municipio é vedado o
acumulo com quaisquer outras gratifica¢des.

Art. 8° - Sdo atribui¢des do cargo de Controlador Geral do Municipio:

[ - Coordenar as atividades ligadas ao Sistema de Controle Interno:

Ii - Designar fun¢des e atividades dentre as competéncias de cada cargo, como
também atividades transitérias, no &mbito das atribui¢des da Controladoria Geral do
Municipio;

[l - Informar aos dirigentes de Orgdos e Entidades da Administragio Publica
Municipal sobre irregularidades ou ilegalidades detectadas, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal;

[V - Prestar esclarecimentos aos agentes puiblicos e membros da sociedade, no que
se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas ao controle na administracdo
publica.

V - Orientar acerca do cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

VI - Regulamentar e disciplinar os procedimentos de competéncia da Controladoria:

VIl - Sugerir a adogdo de medidas necessdrias & prevengio e detecdo de
irregularidades na Administracdo Publica;

VIII - Proceder com todas as atividades relacionadas a gestdio de pessoal no 4mbito
da Controiadoria Geral;

iX - Exercer outras atribuigdes inerentes as fungdes do cargo.

Art. 97 - Cabe ao Coordenador de Auditoria, Patrimonio e Controle Interno, no
ambito da Controladoria Geral do Municipio, as seguintes atribuicdes:
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[ - Assessorar os orgdos da Administragdo na realizacdo da execuc¢do contabil,
financeira, or¢amentdria com vistas a contribuir para o incremento dos niveis de
eficiéncia da gestio;

I - Fiscalizar os processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres:

I - Acompanhar o cumprimento das condigdes e limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV - Avaliar o cumprimento das condi¢cdes e limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V - Realizar auditoria preventiva interna e de controle nos processos administrativos
dos diversos 6rgaos da administragdo municipal, bem como nos sistemas contabil,
financeiro, or¢amentario, patrimonial, de pessoal, de arrecadagdo e nos demais
sistemas administrativos e operacionais, atuando prioritariamente de forma
preventiva com foco no desempenho da gestdo;

— Desempenhar atividades de geréncia designadas pelo Controlador Geral;

VI1I - Assessorar ao Nucleo de Captacio de Recursos da Secretaria de Plangjamento
¢ Administrac@o nas atividades relacionadas a atribuicdes desta;

VIII - Planejar, gerenciar, elaborar relatorios e acompanhar resultados das auditorias
realizadas por esta Controladoria;

IX - Abrir Tomadas de Contas Especiais em situagdes que julgarem necessario;

X - Avaliar e fiscalizar os contratos, convénios € outros instrumentos congéneres de
receita e despesa celebrados pelos Orgéos da Administracdo Municipal.

X1 - Realizar auditoria preventiva interna ¢ de conirole nos processos
administrativos dos diversos o6rgdos da administragdo municipal que se relacionem
aos bens patrimoniais e almoxarifado atuando prioritariamente de forma preventiva
com foco no desempenho da gesto;

X1 - Planejar, elaborar relatérios e acompanhar resultados das atividades
relacionadas ao acompanhamento dos almoxarifados e patrimoénio Juntamen‘[e com a
Secretaria de Planejamento e Administragdo; M
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XHI - Propor fluxos e procedimentos no controle de almoxarifados e patriménio;

Art. 10. E vedada a nomeagdo para o desempenho de atividades na Central de
Controle Interno dos cargos de tratam os incisos I e II, do artigo 7° desta Lei:

I - servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de ordenador de despesas,
gestor ou responsavel por bens ou dinheiros plblicos, tenham sido rejeitadas por
Tribunal de Contas;

I - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgios e
entidades integrantes da administra¢@o piblica direta e indireta do Municipio;

Il - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente
da Camara, do vice — presidente e dos demais vereadores.

8 CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

Art. 11. Compete a Central de controle Interno do Poder Executivo subsidiar o
Chefe do Poder Executivo Municipal na avaliagdo das atividades pertinentes:
[ - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais orgaos
municipais, na normatiza¢do, sistematiza¢do e padronizacio dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacio e
avaliacd@o dos pontos de controle;
II - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatdrio de Gestdo Fiscal, que
sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe
do Orgdo Central do SCI Municipal;
III - exercer o controle das operacSes de crédito, garantias, direito e haveres do
municipio;
IV - verificar a ado¢@o de providéncias para reconduc¢io dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos limites de que trata a LRF;
V - verificar e avaliar a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;
VI - verificar a observincia dos limites e das condigdes para realizacdo de
operagOes de crédito e inscri¢do em Restos a Pagar;
VII - verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restri¢des constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;
VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO;

o

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: pmccapistrano@gmail.com




GABINETE DA PREFEITA

IX - avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria,
linanceira, patrimonial e operacional dos 6rgios e entidades municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Or¢amentaria Anual — LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

X1 - fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo;

XII - realizar auditorias sobre a gestio dos recursos publicos municipais. que
estejam sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, bem
como sobre a aplicacdo de subvengbes e rentincia de receitas;

KHI - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes ptiblicos
ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia a este
Tribunal;

XIV - verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras estabelecidos pela
Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos 6rgdos e entidades municipais;

XV - Definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais. nos termos de Resolugdo especifica do TCM/CE;

XVI - Apoiar os servicos de fiscaliza¢do externa, fornecendo, inclusive, os
relatorios de auditoria interna produzidos;

XVII - Organizar ¢ definir o planejamento e os procedimentos para a realizacio de
auditorias internas.

CAPITULO V
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12. No apoio ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceard — TCM/CE, o sistema de controle Interno do Poder Executivo
devera desempenhar, dentre outras atribuicdes que lhes foram conferidas, as
seguintes funcdes:

[ - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinaciio do Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM, programa¢io semestral de auditoria contabil,
financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, enviando ao TCM os
respectivos relatorios, na forma a ser estabelecida em Resolugio da Corte;

II - realizar auditorias nas contas, emitindo relatério, certificado de auditoria e
parecer;

IIT - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
Tomada de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de qualquer das
ocorréncias que ensejem tal providéncia.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: pmecapistrano@gmail.com




GABINETE DA PREFEITA

Art. 13. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos
integrantes do controle Interno, no exercicio das atribuicdes de auditoria e
avaliacdo.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74 da Constituicio
Federal e do artigo 31 da Constitui¢io Estadual.

§ 1° Quando da comunica¢do ao TCM/CE, na situagdo prevista no caput deste
artigo, o dirigente do Orgdo Central do SCI informara as providéncias adotadas
para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

I - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;

III - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Na situacdo prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se observar as normas para tomada de contas especial, nos termos de
Resolucao especifica deste Tribunal.

§ 3° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade
de auditoria interna, mesmo que ndo tenha sido detectado dano ao erario, deve o
Orgdo Central do SCI anexar o relatério dessa auditoria a respectiva prestacdo de
contas do Poder Municipal.

CAPiTgLo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Controlador Geral responsavel pela Central de Controle Interno do Poder
Executivo deverd, por ocasido dos preparativos das prestagdes de contas periddicas.
firmar ¢ anexar aos demonstrativos mensais ou anuais relatérios circunstanciados,
atestando que a documentagéo a ser encaminhada sofreu a devida andlise por parte
da mencionada unidade, destacando e registrando quaisquer irregularidades nelas
ocorridas, tenham ou néo sido elas sanadas.

Paragrafo unico - Fica vedada a assinatura, no relatorio de que cuida este artigo, de
servidor que ndo seja o Controlador Geral da Central de Controle Interno, ou
substituto legal, nele identificado.
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Art. 16. As despesas decorrentes da aplicacdo do presente diploma legal, de
responsabilidade do Poder Executivo, correrdo a contas das dotagdes or¢amentdrias
proprias do Poder Executivo Municipal de Capistrano.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio, com efeito retroativo a 22
de Junho de 2017.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, aos 20 de julho de
2017,

)
I e
Inés Nascimento de Oliveira

Prefeita Municipal
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ANEXO UNICO

TE DA PREFEITA

(PROJETO DE LEI N° 023, DE 20 DE JULHO DE 2017)

| LOTACAO -

CGM CONTROLAD DNS-1
OR (A) 01 RS RS (Total
GERALFDO 500,00 3.000,00 RS$ 3.500,00)
MUNICIPIO.

CGM COORNEDAD DAS-2
OR (A) DE (Total
AUDITORIA, 01 RS R$ 990,00 RS 1.100,00)
PATRIMONIO 110,00
E CONTROLE
INTERNO.

/
i

Q CUACLLL

umijo c\Q a‘&.um

Inés Nascimento de Qliveira

Prefeita Municipal
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