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PROPOSICAO N° 020/2022.

Espécie: REQUERIMENTO PARA INSTAURACAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI

Ementa: "REQUER QUE SEJA INSTAURADA, NO
AMEBITC DC PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL,
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI,
OBJETIVANDO APURAR A OCORRENCIA DE CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAQ PUBLICA, FACE A
ELEVADA QUANTIDADE DE COMISSIONADOS COM
ALTOS SALARIOS E DE PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, ESQUIVANDO-SE DO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E DO CERTAME PUBLICO E,
CONSEGUINTE, INFRINGINDOC A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF.”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O vereador delegado JOEL DA SILVA MORAIS, acompanhado
regimentalmente dos vereadores subscritores alfim, no uso de sua
regimental atribuicdo e, com base no art. 23, inciso XVI e art. 40, da Lei
Organica Municipal, vem, perante Vossa Exceléncia e senhores vereadores,
apresentar respectivo REQUERIMENTO, PARA INSTAURACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI, OBJETIVANDO
APURAR A OCORRENCIA DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
P‘fi’Bi‘;I’ﬁk, FACE A ELEVADA QUANTIDADE DE COMISSIONADOS ‘6‘#0 gl
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ALTOS SALARIOS E DE PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
ESQUIVANDO-SE DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
CERTAME PUBLICO E, POR CONSEGUINTE, INFRINGINDO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF”, pelo prazo inicial de 90
(noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo,
mediante requerimento da Comissao e em face da extrema necessidade.

DA JUSTIFICATIVA

E sabido que no sobredito municipio hd uma enorme
quantidade de comissionados com aitos saidrios o de profissionais

contratados, esquivando-se do piincipio da razoabilidade e do certame

publico, que & uma exigéncia constitucional e prejudicande- os servidores
publicos municipais, peis que atualmente a folha de Contratados equivale a
mais de 30% (trinta por centa) do total de efetivaos, evidenciando, ndo sé a
grande quantidade e possivel desnecessidade de contratados, como

igualmente a necessidade de realizacdao de concurso publico.

Em face de tais atos administrativos por parte do gestor maior, o
Municipio se encontra irregular perante a Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos ultimos 10 (dez) anos, com o comprometimento médio de cerca de
58% (cinquenta e oito por cento) da RCL, com algumas variacbes de
acordo com a Receita Corrente Liquida mensal, conforme Relatorio de

Gestao Fiscal do préprio Municipio e do Tribunal de Contas do Estado.
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E fundamental enfatizar que, besta seara de desregramento, o
excesso de contratos e o excesso de comprometimento da receita corrente
liguida com pessoal tém inviabilizado a concessdo de reajuste aos
servidores que ganham ou ganhavam acima da inflacdo, merecendo
destaque que os mesmos estdo ha 6 (seis) anos sem reajuste concreto,

muitos deles hoje com os vencimentos superados pelo saldrio minimo.

Ressalte-se, por mais, que referido gestor esta operando acima do
limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida com pessoal desde
o inicio de sua gestdo no primeiro mandato, fato que ndo sé incide em
improbidade administrativa, como demonstra toda a falta de compromisso
e preocupagao como bem gerir a coisa publica.

Tudo isso se deu apesar de o Municipio ter recebido
normalmente os repasses do FPM e FUNDEB, até a presente data, inclusive
com: crescimento- no- percentual de receitas, e ndo- noticia. qualquer medida

profildtica, olvidando-se, assim, um dos postulados. basicos da probidade

situacdo de maneira dolosa.

Outrossim, o Municipio ndo tem e jamais evidenciou qualquer
esforco no sentido de reduzir gastos e implementar medidas efetivas para
priorizacao da folha de pagamento e previdéncia social como outros
municipios do Ceara afora fazendo, principalmente, considerando o status
guo vigente no pais, que enfrenta uma grave crise financeira e politica,
com uma instabilidade que causa imprevisibilidade para o futur , 0 que

podera inviabilizar ndo sé a préxima gestdo, como igualmente e mais
| 2
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importante, podera dificulta a sobrevivéncia e cidadania dos servidores
desta Urbe.

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceréd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em Lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao.

erida a premissa geral inafastdvel da necessidade de
concurseo publico, os drgaos de fiscalizagdo da Administracdo Pablica, como
o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, o

MPT, o Ministério Publico Federal - MPF e o Ministério Publico Estadual -

Ministério Publico do Trabalho -

MPE deparam-se, atualmente, com uma nova "onda", ou se poderia

denominar de técnica, para esquivar-se da mencionpda regra

2

constitucional, que é a terceirizacdo e contratos temporarios. t
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Trata-se da excecdo prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, qual seja a contratacdo por prazo determinado para
atender a "necessidade temporaria de excepcional interesse publico", da
qual certas entidades e 6rgdos publicos tém-se utilizado para deixar de
realizar procedimento formal de contratagao de servidores, ou seja,
realizacdo de concursos publicos.

O mencionado inciso IX do art. 37 da Constituicdo patria
estabeiece a excegao peia quai pode haver contratacao por prazo
determinado, mas, para tanto, exige que se encontrem presentes dois
requisitos, quais sejam: a) a previsao expressa em lei; e b) a real
existéncia de "necessidade temporadria de excepcional interesse publico".

Ocorre, D. Representante do Poder Legislativo e insignes edis, que
no Municipio noticiante ndo ha os requisitos impostos pela Carta Magna,
devendo este 6rgdo independente apurar as irregularidades apontadas
através de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Ndo obstante o descrito acima, ha ainda o fato de que os
profissionais nao estdao percebendo a devida remuneracdao pelas horas
extraordindrias trabalhadas, indo de encontro as normas federais

existentes, bem como normas municipais.

Ademais o artigo 20, da LRF, assim prescreve:

’ Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera

exceder os seguintes percentuais: "
| \
\ & 7

\ A
\\\
N

-

{85)3326-1393 5y CNPJ 02.313.830/0001-02 Travessa Miguel Ferreira Lima, S/N % camaracapistran\y.ce.gov.br
CGF 06920429-2 CEP 62.748-000 - Capistrano - Ceara ¥ camaracapistrano@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE Gabinete do
A\DIQ T RN Vereador

(i)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; e

D) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

~

A Administragao deve dar bom exemplo, n3o cometer desvios.
Pra comeco de historia nenhum ato ilegal pode ser moral. Ndo sendo nada
moral, por todo o explicitado, deixar de cumprir coroldrios basicos de
administracdo publica, como definir data de pagamento aos servidores,
cumprir a legislagao eleitoral, a legislagdo municipal e os acordos firmados,
procurar uma gestdao eficiente e pautada no fim publicos e

ndo em interesses privados do gestor.

Assim €é o conceito de Moralidade Administrativa de

Lacharriére:

"A MORALIDADE ADMINISTRATIVA ndo se confunde com a
moraiidade comum, eia é composta por regras da boa
Administragdo, OU seja, pelo conjunto de regras, finais e
disciplinares suscitadas ndo s6 pela distincdo entre o BEM E O
MAL, MAS TAMBEM PELA IDEIA DE FUNGCAO
ADMINISTRATIVA".

Ndo é boa a Administracdo que viola a Lei e o direito dos
servidores. O conceito de Hauriou, sobre Moralidade, é mais profund

v
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"... 0 agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve necessariamente distinguir o Bem
do Mal, o honesto do desonesto. E ao atuar ndo pode
desprezar o elemento ético da conduta.... o ato administrativo
ndo terd que somente obedecer & lei juridica, MAS TAMBEM A
LEI ETICA DA PROPRIA INSTITUICAO, PORQUE NEM TUDO
QUE E LEGAL E HONESTO, CONFORME JA PROCLAMAVAM 0S
ROMANOS: non omne quod licethonestum est."

Qualquer ato da administracao publica que viole norma é ilicito,
e por isso mesmo, consequentemente imoral. Ainda mais quando prejudica
Direito cristalino, contido em normas federais.

Do Principio da Eficiéncia

Nas palavras do sabio Hely Lopes Meirelies:

" 2.3.6. Eficiéncia - O principio da eficiéncia exige gue a

e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros. " (Pagina 96, 2.3.6,
Direito Administrativo Brasiieiro, Hely Lopes Meireiies, 292

Edigdo).

O que ocorre € o total desrespeito a Lei e sobr

.~ o g et ) 4 ~
condicbes fisicas e psicologicas dos servidores que trabalharam|e nao
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recebem seus pagamentos em dia certo, ndo tém nenhuma garantia

respeitada e se sentem a margem da lei.

eficiéncia.

senao veja-se:

(85) 3326-1393

A situacdo aqui apresentada, sem duvida viola o principio da

Da possivel improbidade administrativa

A Lei de improbidade foi mortalmente ferida pela atual gestao,

Art. 10 Os alos de improbidade praticados por quaiquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo
direta, indireta ou fundacional de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patrimoénio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita anuai, serdo punidos na forma desta
lei.
Paragrafo Unico. Estdao também sujeitos as penalidades desta
lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencgdo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com

menos de cinguenta por cento do patriménio ou da receita

anual, limitando-se, nestes casos, a sangac patri
7 -4

<
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
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Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo pubiica quaiquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

1 - Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

[...]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo;

[...]

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagdo. (incluido pela Lei n©
13.146, de 2015)

Art. 12. Independentemente das sancbées penais, Ccivis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redacgdo dada peia Lei n® 12.120, de 2009)

r 1
Lees]

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do fano,

se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
=
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politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da

qua! seja sdcic majoritario, pelo prazo de trés ancs.

A jurisprudéncia é esclarecedora a
respeito da citada lei:

"(...) De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, para o enquadramento das condutas previstas no art.
11 da Lei 8.429/92, ndo & necessaria a demonstracdo de dano
ao erario ou enriquecimento ilicito do agente. (...)" (In: STI;
Processo: AgRg nos EREsp1119657-MG; Relator: Ministro
Arnaldo Esteves Lima; Orgdo Julgador: Primeira Secdo;
Julgamento: 12/09/2012; Publicagdo: Dle, 25/09/2012).

"APELACAC CIVEL. AC;T-‘\O CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPRORIDADE ADMINISTRATIVA, PREFEITO MUNICIPAL,
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA SOB A ALEGAGCAO DE QUE A LEI N° 8.429/92
NAO SE APLICA A AOS AGENTES POLITICOS. REJEITADA.
SERVIDORES PUBLICOS RECEBENDO SALARIO INFERIOR AO
MINIMO. INOBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICACI?\O DO
CONCURSO. DOLO  GENERICO. IMPROVIMENTC DA
APELACAO. (...) 4. Para a configuracdo do ato de improbidade
por ofensa aos principios da administragdo publica, exige-se o

dolo genérico, ndo sendo necessdrio o dano ao erdrio_e o
H
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enriguecimento  ilicito. 5. APELACAO CONHECIDA E
IMPROVIDA." (In: TJ/PA; Processo: 901030176809; Acérdao:
130859; Orgdo Julgador: 428 Camara Civel Isolada; Relator:
Jose Maria Teixeira do Rosario; Julgamento: 03/02/2014;
Publicagdo: 19/03/2014)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N2 8.429/92. DOLO
GENERICO. LICITACAO. CONLUIO ENTRE MEMBROS DA
COMISSAO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL E EMPRESA
VENCEDORA DA LICITAGCAO. FALSIDADE DOCUMENTAL.
VIOLACAD DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. L] 26
Conforme o© quadro fatico delineado no acérddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico na inobservancia das
regras editalicias da licitagdo em comento. Tal conduta,
atentatodria aos principios da impessoalidade, da moralidade e
da legalidade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é
suficiente para configurar o ato de improbidade capitulado no
art. 11 da Lei n° 8.429/92. 3. Este Tribunal Superior tem
reiteradamente .se manifestado no sentido de que "o
elemento subietivo, necessario a configuragdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo
a presenca de dolo especifico" (RF sp 951,389/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, Dle 4/5/2011)."
{(...) (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 324.640/R0O; Reiator:

Min. Sérgio Kukina; Orgdo Julgador: Primeira Turma;

Julgamento:
26/08/2014; Publicagdo: DIE, 02/09/2014) p
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ANTE O EXPOSTO, requer que o D. Representante desta
Casa do Povo, por forga de suas atribuigcbes constitucionais e legais, abra
apuracdo dos fatos aqui apresentados e a posteriori tome as providéncias
cabiveis para que se restabeleca o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive, com a abertura de Comissdao Parlamentar de Inquérito.

E o que se justifica e 0 que se reivifdica. '

Plenario da Cama Capistrano, em 07 de

junho de 2022.

- D S
I Silva Morais
eador

Subscritores: Mﬂvr\l(uo AN DC M’)Léﬂh
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