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CAMARA MUNICIPAL DE

CAPISTRANO

A CASA DO POVO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Parecer n° 2C /2021.

Dispoe sobre Analise de Contas de
Governo referente ao exercicio de
2015, processo n° 11329/2018-0 -
Tribunal de Contas do Estado do Ceara
- TCE, do Municipio de CAPISTRANO,
de responsabilidade do Senhor
CLAUDIO BEZERRA SARAIVA"

I - RELATORIO

A Camara Municipal de Capistrano, recepcionista das Contas de
Governo referente ao exercicio de 2015, processo n° 11329/2018-0 -
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, do Municipio de CAPISTRANO,
de responsabilidade do Senhor CLAUDIO BEZERRA SARAIVA, por decisdo
plendria em Sessdao Ordinaria e em conformidade com os ditames legais,
provoca o0 PARECER desta Comissao, que consta das seguintes

recomendacoes:
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II - VOTO DO RELATOR
PRELIMINAR

Verifico, nos termos constantes do Processo n© 11329/2018-0 do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, que o seu objeto refere-se a
matéria de apreciacdo deste Poder Legislativo, nos termos da legislacdo
pertinente. Portanto, conheco deste Processo.

MERITO

Em suma, o objetivo refere-se a aprecia¢cao das Contas de Governo
referente ao exercicio de 2015, processo n° 11329/2018-0, que tramita no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, do Municipio de CAPISTRANO,
de responsabilidade do Senhor CLAUDIO BEZERRA SARAIVA.

Neste interim, as Contas de Governo tratam de evidenciar a conduta
do administrador no exercicio de seu mandato, ou seja, na atuacdo de politicas
de planejamento, organizacdo, direcao e controle, sendo coordenado pelas leis
orcamentarias (PPA, LDO, LOA). Contas de Governo, portando, avaliam o
desempenho de chefes do Executivo, que se reflete no resultado da gestao

orgamentaria, financeira e patrimonial.

O compromisso e responsabilidade da boa administracdao do recurso
publico imputa o importante dever de prestacdo de contas. Segundo José de
Ribamar Caldas Furtado,
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“E obrigacdo que emana do principio universal de que todos
aqueles que administram bens alheios, ou os tém sob a sua

guarda, tém o dever de acertar o resultado de sua gestdo; é

decorréncia natural do ato de gerir o que ndo é seu.”

As Contas de Governo, que se diferenciam das prestacdes de contas
de gestdo, e sao o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais
expressam os resultados da atuagao governamental no exercicio financeiro a
que se referem. Apos, esse esclarecimento, segue p relatorio.

No caso do processo em lica, verifica-se que os requisitos mostram-se
devidamente preenchidos.

Relata que as cintas supracitadas sdao chamadas de “contas de
resultados”, as contas globais demonstram um retrato da situacdo financeira
da unidade federativa. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram o0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacgdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64”. (STJ, 2@ Turma,
ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acorddo Min. Paulo
Medina, 25/06/02, D.]. 16/09/02). Nas Contas sdo apresentados os resultados
relativos a execugdo orgcamentaria, realizagdo da receita prevista,
movimentagdo de créditos adicionais, resultados financeiros, situagdo

patrimonial, cumprimento das aplicagdes minimas em educag¢do e saude.
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Ressalta que cabe aos Tribunais de Contas brasileiros a producdo do
Relatério de Parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo. Tal
documento se trata de uma poderosa ferramenta de transparéncia e controle
social, essencial para o controle externo e administracdo publica.

Pois bem. No que tange, ao Processo referente a analise das contas
de gestdo do exercicio de 2015, traz a baila os termos do voto do
CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA que aduz “VOTAR, fundamentado no art. 78,
inciso I da Constituicdo Estadual, art. 1° inciso III, e art. 42-A da Lei Estadual
n% 16.819/2019, em acordo com a Douta Procuradoria, pela emissao de
Parecer Prévio DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas de Governo do
Municipio de Capistrano, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Claudio Bezerra Saraiva, considerando-as IRREGULARES, corroboradas nos
seguintes itens:

Item 3.3 - A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de
exercicios anteriores na ordem de R$ 741.392,14, tendo siso realizada
inscrigdo no exercicio no valor de R$ 66.604,19 e arrecadacdo do montante de
créditos inscritos na cifra de R$ 32.803,53, a qual representou 4,55% dos
créditos inscritos anteriormente, aumentando o saldo no exercicio de 2015
para R$ 775.192,80, fato este que fez a inspetoria afirmar que nao houve a
intensificacdo da cobranga da divida ativa, mas a inatividade da Administragdo
Municipal em cobrar e recuperar esses direitos;

Item 5.1 - No tocante a despesa com pessoal, o total despendido
representou 61,94% (R$ 23.135.894,96), descumprindo, desta fora, o dispositivo
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contido no art. 169 da Constituicdo Federal e o limite estabelecido no art. 19, III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item 5.2 - Quanto ao limite fixado no art. 20, III, letra bda LRF,
verificou-se que o mesmo foi desconhecido, tendo em vista que as despesas dom
pessoal do Poder Executivo Municipal corresponderam a R$ 22.037.195,98, ou
seja, 58,97% da Receita Corrente Liquida — RCL; e

Item 6.4 - O Balango Patrimonial restou prejudicado em razdo das
divergéncias nos registros das movimentagdes dos bens moveis e imdveis
incorporados no exercicio de 2015, entre os valores das notas explicativas e da
relagao de bens.

EM FACE DO EXPOSTO, CONSIDERO O PROCESSO DAS
REFERIDAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2015 JURIDICA E
TECNICAMENTE CORRETO E, NO MERITO, PELA SUA DESAPROVACAO
SEGUINDO O VOTO DO TCE.

Sala das SessOes das Comissdes da Camara Municipal de
Capistrano, em 05 de agosto de 2021.

Mavillue NV i) NE paCtpo
Mauricio Alves de Macedo
Vereador Relator
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I1II - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributagdo, reunida conforme ata em
anexo, depois das discussdes e votos respectivos dos seus membros, opinou da
seguinte forma: o vereador membro, Felix Sergio Aradjo, seguiu o relator,
coadunando com os registros na Ata da Sessao do Tribunal de Contas que proferiu
o Parecer, acolhendo, por unanimidade dos votos, o Relatério e o Voto do
Conselheiro Relator, no sentido de emitir PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. O presidente Isaias Xavier de Aguiar, ndo segue 0
parecer do relator, votando pela constitucionalidade, no mérito, pela
APROVACAO que, conforme o seu entendimento, trata-se de um julgamento
politico, cabendo ao vereador examinar, com responsabilidade, os resultados
gerados pelo gestor publico no desempenho de seu mandato, a fim de confirmar
que a sociedade estd sendo bem atendida pelo exercicio da governabilidade local.
Por isso ndo é o poder judicidrio que julga, mas o poder legislativo municipal que,
para tanto, legitima-se pela escolha democratica de seus membros. Desta forma,
as consideragdes proferidas identificadas pelo TCE ndo geram desconforto na
plenitude ao Municipio, principalmente em se falando da Superacdo aos limites de
gastos com Pessoal, que teve o intuito o ex-gestor de td3o somente atender os
capistranenses e valorizar o salario dos servidores municipais, sem que colocasse
ninguém para fora do quadro de pessoal da municipalidade e, por fim, ofertando o
voto pela aprovagao das contas referente ao ano de 2015. Assim, vota a Comissao
de Finangas e Tributagdo referente as Contas de Governo - exercicio de 2015 -
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, do Municipio de CAPISTRANO, de
responsabilidade do Senhor CLAUDIO BEZERRA SARAIVA, devendo o referida
Prestagdo de Contas ser desaprovada no Plenario.
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Sala das SessOoes das Comissdes da Camara Municipal de
Capistrano, 05 de agosto de 2021.

Baowor SXuain fe oSmion
Isaias Xavier de Aguiar
Vereador Presidente

MAVNLCo AL W MIBLEDe,
Mauricio Alves de Macedo
Vereador Relator

Y 020 M

“Felix Sefgio Aratijo
Vereador Membro
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Aos cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, as 09h00min.,
na sala Vereadora Valmira Nunes, no prédio do Poder Legislativo Municipal,
reuniram-se os membros da Comissdao Permanente de Finangas e Tributagao,
composta adiante: Presidente - Ver. Isaias Xavier de Aguiar; Relator - Ver. Mauricio
Alves de Macédo e membro - Ver. Félix Sérgio Araujo. Sob a presidéncia do Ver.
Isaias Xavier de Aguiar iniciou-se a Reunido desta Comissao, Legislatura (2021-
2024), com a finalidade de analisar e emitir parecer ao procedimento de tramitagao
do PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO EX-PREFEITO
CLAUDIO BEZERRA SARAIVA, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, oriundo
do Parecer emitido pelo TCE (Tribunal de Contas do Estado do Ceara), emitido no
dia 21 de maio de 2021 e recebido nesta Casa no dia 30 de junho do mesmo ano,
para o qual a Comissao, depois das discussdes pertinentes, opinou de tal
maneira e voto: o relator Mauricio Alves de Macédo, conforme consta na sua
relatoria, votou, no mérito, pela desaprovacdo das contas de governo - exercicio
financeiro de 2015, portanto, seguindo o parecer do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard - TCE. Por sua vez, o vereador Félix Araujo, membro desta Comissao,
seguiu o o relator, coadunando com os registros na Ata da Sessdo do Tribunal de
Contas que proferiu o Parecer, acolhendo, por unanimidade dos votos, o Relatério
e o Voto da Conselheira Relatora, no sentido de emitir PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. Por derradeiro, o presidente,
vereador Isaias Xavier de Aguiar, ndo seguiu o parecer do relator, votando pela
constitucionalidade, no mérito, pela APROVACAO das respectivas contas de
governo do ex-prefeito Claudio Bezerra Saraiva. Nada mais havendo,
encerrou-se a presente reunido. Eu, Francisco Warney Barros, Assessor Juridico,
lavrei a presente Ata, que segue assinada e ratificada pelos membros da Comisséao
Permanente de Finangas e Tributacgao.
Asouin sopin de oouay
Ver. Isaias Xavier de Aguiar
Presidente - CFT
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MANLUO Ay DE MALL DD
Ver. Mauricio Alves de Macédo
- Relator - CFT
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Ver. Fellx gérgio Aradjo
Membro - CFT
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