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Dispde sobre Analise de Contas de Governo
referente ao exercicio de 2016, processo N°
12691/2018-0 Tribunal de Contas do Estado

do Ceara - TCE, do Municipio de
CAPISTRANO, de responsabilidade do Senhor
CLAUDIO BEZERRA SARAIVA"

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Capistrano, recepcionista das Contas de Governo
referente ao exercicio de 2016, processo N° 12691/2018-0 do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara - TCE, do Municipio de CAPISTRANO, de responsabilidade do Senhor CLAUDIO
BEZERRA SARAIVA, por decisdo plenaria em Sessao Ordinaria e em conformidade com os
ditames legais, provoca o PARECER desta Comissdo, que consta das seguintes
recomendacdes:
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Verifico, nos termos constantes do Processo N° 12691/2018-0 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE, que o seu objeto refere-se a matéria de apreciacao deste
Poder Legislativo, nos termos da legislacao pertinente. Portanto, conhego deste Processo.

MERITO

Em suma, o objetivo refere-se a apreciacao das Contas de Governo referente ao
exercicio de 2016, processo N° 12691/2018-0 que tramita no Tribunal de Contas do Estado
do Ceara - TCE, do Municipio de CAPISTRANO, de responsabilidade do Senhor CLAUDIO
BEZERRA SARAIVA.

As contas de governo referem-se a distribuicdo de recursos entre os orgaos da
Administracdo Publica. Nesse sentido, o teor é de natureza politica, dado que expressa o
cumprimento, ou ndo, das disposi¢cdes orcamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo

Neste interim, as Contas de Governo tratam de evidenciar a conduta do
administrador no exercicio de seu mandato, ou seja, na atuagao de politicas de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle, sendo coordenado pelas leis orcamentarias (PPA, LDO,
LOA). Contas de Governo, portando, avaliam o desempenho de chefes do Executivo, que se
reflete no resultado da gestéo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

O compromisso e responsabilidade da boa administracdo do recurso publico
imputa o importante dever de prestacdo de contas. Segundo José de Ribamar Caldas
Furtado,

“E obrigacdo que emana do principio universal de que
todos aqueles que administram bens alheios, ou os
tém sob a sua guarda, tém o dever de acertar o
resultado de sua gestdo; é decorréncia natural do ato
de gerir o que nao é seu.”
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As Contas de Governo, que se diferenciam das prestacdes de contas de gestéo, e
sdo0 o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro a que se referem. Apds, esse esclarecimento, segue o
relatério.

No caso do processo em ligca, verifica-se que o0s requisitos mostram-se
devidamente preenchidos.

Relata que as cintas supracitadas sdo chamadas de “contas de resultados”, as
contas globais demonstram um retrato da situagéo financeira da unidade federativa. Revelam
o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos no ordenamento para saude, educagao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64”. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060 /
GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02).
Nas Contas sdo apresentados os resultados relativos a execucao orcamentaria, realizacao da
receita prevista, movimentacido de créditos adicionais, resultados financeiros, situacdo
patrimonial, cumprimento das aplicagdes minimas em educagao e saude;

Ressalta que cabe aos Tribunais de Contas brasileiros a producao do Relatorio de
Parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo. Tal documento se trata de uma
poderosa ferramenta de transparéncia e controle social, essencial para o controle externo e
administracao publica.

No que tange, ao Processo referente a analise das contas de gestéo do exercicio
de 2016, traz a baila os termos do voto da CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA que aduz
“Considerando a gravidade das irregularidades a seguir apontadas:

Item 8.3 — Superacgao aos limites de gastos com Pessoal, ou seja, a Despesa Total
com Pessoal representou 61,11% (R$ 24.526.415,76) da RCL, sendo 58,37% (R$
23.427.531,23) do Poder Executivo, descumprindo, assim, o dispositivo contido no art. 169 da
Constituicao Federal, e os limites de 60% e 54%, estabelecidos, respectivamente, nos artigos
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19, inc. lll, e 20, inc. lll, alinea b, ambos da LRF, ndo tendo o Poder Executivo reconduzido
referidas despesas ao limite aceitdvel pela LRF, nos termos dos artigos 23 c/c art. 66,
também da LRF;

ltem 9.6 — Inexisténcia de lastro financeiro para cobrir as obrigagdes de despesas
a pagar contraidas nos dois Uultimos quadrimestres do mandato do Prefeito, em
descumprimento ao art. 42 da LRF, conduta tipificada como crime confra as financas
publicas, conforme estabelece a Lei n°® 10.028/2000, a qual veio a inserir no Decreto-Lei n°
2.848/40 (Cédigo Penal), o capitulo relativo aos Crimes Contra as Financas Publicas,
encontrando-se indicada tal ocorréncia no art. 359-C;

EM FACE DO EXPOSTO, CONSIDERO O PROCESSO DAS REFERIDAS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2016 JURIDICA E TECNICAMENTE
CORRETO E, NO MERITO, PELA SUA DESAPROVAGAO SEGUINDO O VOTO DO TCE.

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Capistrano, em
25 de junho de 2021.

Mioupicie AuvkEs de Mawen.

MAURICIO ALVES DE MACEDO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, opinou da seguinte forma, ¢ vereador
membro Felix Sergio Araujo, segue o relator, coadunando com os registros na Ata da Sesséo
do Tribunal de Contas que proferiu o Parecer, acolhendo, por unanimidade dos votos, o
Relatério e o Voto da Conselheira Relatora, no sentido de emitr PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. O presidente Isaias Xavier de Aguiar, ndo
segue o parecer do relator, votando pela constitucionalidade, no mérito, pela APROVAGAO
conforme entendimento trata-se de um julgamento politico, cabendo ao vereador examinar,
com responsabilidade, os resultados gerados pelo gestor publico, no desempenho de seu
mandato, a fim de confirmar que a sociedade estd sendo bem atendida pelo exercicio da
governabilidade local. Por isso ndo € o poder judiciario que julga, mas o poder legislativo
municipal que, para tanto, legitima-se pela escolha democratica de seus membros. Desta
forma, uma das consideracdes identificadas pelo TCE foi superacédo aos limites de gastos
com Pessoal com os capistranenes, meus amigos, meus conterraneos, sendo uma decisao
politica, meu voto segue pela aprovacéo das contas referente ao ano de 2016. Assim, vota a
comissao referente as Contas de Governo referente ao exercicio de 2016, processo N°
12691/2018-0 do Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE, do Municipio de
CAPISTRANO, de responsabilidade do Senhor CLAUDIO BEZERRA SARAIVA, devendo o
referida Prestacdo de Contas ser desaprovada no Plenario.

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Capistrano, em
25 de junho de 2021.

/ ’ » ;
QA8 Xauwer de gue
Isaias Xavier de Aguiar
Vereador Presidente

YIDUN L0 ALVES VE Matkn.
Mauricio Alves de Macedo
Vereador Relator

Dy sueay ool
Felix Sérgio Aradje’
Vereador Membro
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ATA DA REUNIAQ DA COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

Aos 25 (vinte e trés) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, as 10h30m, na
sala Ver. Valmira Nunes, no prédio do Poder Legislativo, reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de Finangas e Tributagédo - o Presidente Ver. Isaias Xavier de Aguiar,
Relator Ver. Mauricio Alves de Macédo e o membro Ver. Félix Sérgio Araujo. Sob a
presidéncia do Ver. (lsaias Xavier de Aguiar iniciou-se a Reunido desta Comisséo,
Legislatura (2021-2024), com a finalidade de analisar e emitir parecer ao procedimento de
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO EX-PREFEITO CLAUDIO BEZERRA
SARAIVA referente ao exercicio de 2016), a partir de Parecer emitido pelo TCE
(Tribunal de Contas do Estado do Ceara), expedido no dia 29 de abril de 2021 e
recebido nesta Casa no dia 18 de maio do mesmo ano, para ¢ qual a Comissac opinou
da seguinte forma: O relator Mauricio Macédo vota pela desaprovacdo das referidas
Contas, seguindo o voto do TCE. O vereador membro Félix Araudjo segue o voto do
relator. O presidente Isaias Xavier ndao segue o voto do relator, votando pela
constitucionalidade, no mérito, pela APROVACAOQ das contas em questio. Logo apos, o
Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Tributagdo Ver. Isaias Xavier de Aguiar
encaminhou a matéria acima desaprovada a Secretaria administrativa desta casa legislativa
para elaboracdo de Parecer desfavoravel a mesma pela Comissdo Permanente de Finangas
e Tributagdo, determinando logo apds analise das Comissées, o encaminhamento para o
plenério dessa Casa Legislativa, para deliberagcdo e votacdo em Sessdo. Nada mais
havendo, encerrou-se a presente reunido. Eu, Weyber Queiroz Lima, Assessor Juridico,
lavrei a presente Ata, que segue assinada e ratificada pelos membros da Comisséo
Permanente de Finangas e Tributagéo.

5%1/»&) Xaen 4 Q Sty
Ver. Isaias Xavier de Aguiar

Presidente- CFT

™y o A DL W(éu::wo
Ver. Mauricio Alves de Macédo
- Relator— CFT

Dby o m?%?
Ver. Félix Sérgi6 Aradj
Membro - CFT

Travessa Miguel Ferreira Lima, S/N - CNPJ 02.313.830/0001-02 CGF 06920429-2
Fone/Fax: (85) 3326-1393 - CEP 62.748-000 - Capistrano - Ceara.




