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MENSAGEM N° 009/2021 Capistrano (CE), 27 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Caimara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossas Exceléncias, para que seja submetido a
superior deliberagio desse Poder Legislativo, o PROJETO DE LEI que “Dispde sobre a
qualificacio de entidades como “Organizagdes Sociais” no Municipio de Capistrano,
Estado do Cear4, e da outras providéncias”.

Nos termos da Lei Federal n° 9.637, de 18 de maio de 1998, o Poder Executivo
podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protegio e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesse mesmo diploma.

O objetivo de se editar referida Lei Federal foi de encontrar um instrumento que
permitisse a transferéncia para as Organizagdes Sociais de certas atividades que vém sendo
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de
concessdo ou permissao.

Trata-se, pois, de uma nova forma de parceria, com a valoriza¢do do chamado
terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que ndo necessitam,
obrigatoriamente, ser prestados pelos 6rgaos e entidades governamentais.

A implementagdo da gestdo compartilhada e da parceria com organizagdes sociais,
nos termos do presente Projeto de Lei, permitira a viabilizagdo de diversas atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo €
preservacdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte amador e a saude, em ambito local.

Consta do §1° do artigo 1° da presente proposta que a qualifica¢do, credenciamento €
supervisdo das Organizagdes Sociais poderao ser efetuados diretamente pelo Poder Executivo
ou Consorcio Intermunicipal em que o Municipio seja participe e no inciso II, do artigo 2°,
consta a necessidade de que haja aprovagdo quanto a conveniéncia e oportunidade por parte
da Administragdo para que conceda a qualificagio como organizagdo social. Ou seja, além da
entidade ter que atender aos requisitos da Lei, € mister que se submeta a uma apreciagdo
discricionaria por parte do Poder Publico.
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Ao submeter o Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os
Senhores Vereadores saberdo aperfeigoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de prioridade a
sua aprovagdo, pelo que contamos com a honrosa participagdo dos Nobres Edis na apreciagdo
e aprovagao da presente matéria.

Cientes de contarmos com o apoio dos demais vereadores que compdem esta Casa,
reiteramos a todos votos de estima e elevada consideragao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO (CE), em 27 de abril de
2021.
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Sdraiva Junior
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PROJETO DE LEI N° 009, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

“Dispoe sobre a qualificacio de entidades
como Organizac¢des Sociais no Municipio de
Capistrano e da outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, Antonio Soares Saraiva Junior, faz
saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura, ao esporte amador e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

§1° A qualificag@o, credenciamento e supervisdao das Organiza¢gdes Sociais poderdo ser
efetuados diretamente pelo Poder Executivo ou Consorcio Intermunicipal em que o Municipio
seja participe.

§2° A outorga da qualificagdo prevista no §1° deste artigo, quando efetuado por Consorcio
Municipal, dependera de ratificagdo por parte do Municipio.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
se habilitem a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade n@o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo e de dire¢do, um conselho
de administragio e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;
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d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composi¢do e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do
contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢io de distribuigdio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsio de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no ambito
municipal, da mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio do Municipio, na proporgao dos
recursos € bens por estes alocados;

II - haver expressa e justificada aprovagdo por parte do Municipio quanto a conveniéncia €
oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social.

Secao I1
Do Conselho de Administracio

Art. 3° O conselho de administragdo da entidade deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 04
(quatro) anos, admitida uma recondugao;

11 - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

III - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03(trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

IV - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem a organizagao social,
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V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o Ambito de atuagdo da entidade, para consecugio do seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I1I - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria,

V - fixar a remuneragio dos membros da diretoria;

VI — propor e encaminhar a Assembleia Geral, pela maioria, no minimo, de dois tergos de
seus membros, a alteragdo do seu estatuto social e a extingdo da entidade;

VII - aprovar e dispor, pela maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, sobre:

a) regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, Os cargos e respectivas competéncias;

b) regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgio supervisor da execugao do contrato de gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao 111
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico Executivo Municipal, ou pelo consorcio do qual participe, € a entidade
qualificada como organizagao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1° desta Lei.

§1° A celebragdo de contrato de gestdo sera sempre precedida de processo seletivo com regras
definidas em edital proprio e de ampla divulgac@o.
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§2° Aplicam-se, para contrata¢do, as normas da Lei de Licitagdes e contratos administrativos.

Art. 6° O contrato de gestdo discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes das
partes.

Pardgrafo anico. O contrato de gestao deve ser submetido, apos aprovagdo pelo Conselho de
Administracio da entidade, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulag@o das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas fungdes.

Secio IV
Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada
pelo o6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagao correspondente a atividade fomentada.

Paragrafo unico. A entidade qualificada apresentara ao o6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugao do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de gestdo, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Nos termos do artigo 9° desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversagao de bens ou recursos de origem
publica, podera de imediato ser providenciado os expedientes juridicos necessarios a
preservagdo do patrimonio publico.
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Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento anual, bem
como eventuais adicionais, quer seja especial, quer seja suplementar, e as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso que faga parte do contrato
de gestao.

§2° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais mediante
permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens passem a integrar o patrimonio do
Municipio.

Paragrafo tnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico.

Secao VI
Da Desqualificacio

Art. 14. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagao
social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestao
ou nesta Lei.

§1° A desqualificagio sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa e contraditorio, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§2° A desqualificagdo importara em reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO I1 ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 15. A organizagio social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 16. A organizacio social que desenvolver atividades na area de saude devera considerar
no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico
de Saude, expressos no artigo 198 da Constituigdo Federal e no art. 7° da Lei no 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Art. 17. As disposigdes desta Lei poderdo ser objeto de regulamentag@o no que for cabivel ou
necessario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO (CE), EM 27 de abril de
2021.
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Antonio Soares Sdraiva Junior
P nicipal
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