PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

MENSAGEM N2 008/2021 Capistrano — CE, 13 de Abril de 2021.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos termos da
Constituicdo Federal e nos termos da Lei Organica deste Municipio de Capistrano, o
Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022

—LDO 2022.

Este projeto de lei foi elaborado com absoluta observdncia as
orientagdes constitucionais, em especial, no que se refere ao disposto na Lei
Complementar 101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na Lei Federal
4.320/1964, que dispde sobre direito financeiro, além de observar o disposto nas
regras técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional através da Portaria STN n2 375, de
8 de julho de 2020 e ao MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS, também estabelecido
por Portaria STN n2 375, de 8 de julho de 2020, 112 Edigdo do Manual de Elaboragdo
valida para 2021.

O projeto de lei em comento foi estruturado de modo a conter
disposi¢des acerca das metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal; das
metas e riscos fiscais; das diretrizes gerais para elabora¢do do orcamento anual; das

disposigbes sobre alteragdo tributaria e relacionada adivida publica.

Além do texto de lei, a LDO/2022 é composta de demonstrativos

obrigatorios, contendo uma prospeccao fiscal do municipio, com estudos




relacionados ao cendrio de receita e despesa; projecdes do cenario da divida publica
municipal; dos riscos ficais; das metas fiscais esperadas; e prospecgbes da situacdo

previdenciaria.

Importante mencionar que as metas e prioridades da Administracdo Publica para o
exercicio de 2022, contendo os Programas, Projetos e A¢des, estardo contemplados
no Plano Plurianual para o quadriénio de 2022/2025, a ser encaminhado a aprecia¢io

dessa Camara Municipal.

Esclareco ainda, que a metodologia de calculo utilizada e o cenério
econémico encontrado, que serviu de balizador para a elaboracdo deste projeto,

estdo sendo encaminhada nos anexo do Projeto de Lei.

Desse modo, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, ao
encaminhar o presente Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2022, reitero a todos que compde essa Egrégia Camara Municipal, meus votos de

profundo respeito e consideracdo.

Atenciosamente,

Antonio Soares Saraiva Junior
Prefeito Municipal




PROJETO DE LE N° 008/2021 : ) DE 13 DE ABRIL DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Capistrano - CE, Estado, faz saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - O Orgamento do Municipio de Capistrano - CE, para o exercicio de
2022 sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

Il - as Prioridades da Administracdo Municipal;

Il -aEstrutura dos Orgamentos;

IV -as Diretrizes para a Elabora¢do do Orgamento do Municipio;

V' -asDisposi¢oes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VIl - as Disposi¢des sobre Alteragdes na Legislag3o Tributaria; e
VIIl - as Disposi¢des Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 22 - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2022, estdo identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria STN n2 375, de 8 de julho de 2020.

Art. 32 - A Lei Orcamentadria Anual abrangera as Entidades da Administragio
Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social.

Art. 42 - O Anexo de Riscos Fiscais, § 32 do art. 42 da LRF, obedece as
determinagdes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA PORTARIA STN ne 375,de 8 de
julho de 2020, 112 Edi¢do do Manual de Elaboraco vélida para 2021.

Art. 52 - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constityem-se
dos seguintes:
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01.00.00 PARTE | - ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.
02.00.00 PARTE Il - ANEXO DE METAS FISCAIS

02.01.00 DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS.

02.02.00 DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR.

02.03.00 DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

02.04.00 DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO.

02.05.00 DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM F APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS.

02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.

02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA.

02.08.00 DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo, serdo apurados
em cada Unidade Gestora e a sua consolidagao constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 62 - Em cumprimento ao § 32 do Art. 42 da LRF a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias - LDO 2022, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 72 - Em cumprimento ao § 19, do art. 42, da Lei de Complementar n?
101/2000, o Demonstrativo 1- Metas Anuais, serd elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos a Receitas, Despesas, Resultado Primdrio e Nominal e Montante da
Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2022 e para os dois seguintes.



§ 12 - Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024 dever3o
levar em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes, utilizam o pardmetro do indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela
Portaria STN n2 375, de 8 de julho de 2020.

§ 22 - Os valores da coluna "% PIB", s3o calculados
mediante a aplicagdo do cdlculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual,
multiplicados por 100.

§ 32- Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN n2 375, de 8 de julho
de 2020, as METAS ANUAIS DA LDO 2022, contam com o calculo do percentual em relagdo a
Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da Federac3o.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 82 - Atendendo ao disposto no § 29, inciso |, do Art. 42 da LRF, o
Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem
como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio orgamentdrio anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo anélise dos fatores determinantes
do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

Paragrafo Unico - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN n2 375,
de 8 de julho de 2020, as METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR da LDO 2022, passam a
conter o calculo do percentual em relagdo a Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da
Federagao.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCiCIOS
ANTERIORES

Art. 92 - De acordo com o § 29, item Il, do Art. 42 da LRF, o Demonstrativo 3
- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada
Liquida, deverdo estar instruidos com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econdmica
Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se 0s mesmos
indices ja comentados no Demonstrativo 1.




EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 102 - Em obediéncia ao § 29, inciso Ill, do Art. 42 da LRF, o Demonstrativo
4 - Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes do Patriménio de cada Ente do
Municipio e sua Consolidagdo.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagao do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 11 - O § 29, inciso Ill, do Art. 42 da LRF, que trata da Evolugdo do
Patrimonio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagao de ativos
que integram o referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores publicos.
O Demonstrativo 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos,
deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagdo do
Patrimonio Liquido do Regime Previdenciario.

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razdo do que esta estabelecido no § 29, inciso IV, alinea "a", do
Art. 42, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO,
devera conter a avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio dos servidores
municipais, nos trés ultimos exercicios. O Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situagdo Financeira
e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, seguindo o modelo da
Portaria STN n2 375, de 8 de julho de 2020, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas
Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado Previdencidrio e a Disponibilidade
Financeira do RPPS.



ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 29, inciso V, do Art. 42, da LRF, o Anexo
de Metas Fiscais deverd conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e
sua compensagdo, de maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

§ 12 - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remiss3o, subsidio,
crédito presumido, etc.

§ 22 - A compensagao serda acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag3o ou
criagao de tributo ou contribuigao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatdria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo 8 - Margem de Expansado das Despesas
de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusio de eventuais programas,
projetos ou atividades que venham caracterizar a criacio de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS, DESPESAS,
RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 29, inciso Il, do Art. 42, da LRF, determina que o demonstrativo
de Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de célculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional.

Paréagrafo Unico - De conformidade com a Portaria STN n2 375, de 8 de julho
de 2020, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na
receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para
2022, 2023 e 2024.
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METODOLOGIA E MEMORIA D CALCULO DAS METAS ANUAIS DOS RESULTADOS PRIMARIO
E NOMINAL. T

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis
de gastos orgamentarios, sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas ndo-
financeiras sdo capazes de suportar as despesas ndo-financeiras.

Art. 17 - O calculo do Resultado Nominal, devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentagdo pela STN

§ 12 - O célculo da Meta de Resultado Primério devera obedecer 2
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN -
Secretaria do Tesouro Nacional e as normas da contabilidade publica.

§ 22 - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal, devera levar em
conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres
Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida,
que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na
Divida Fiscal Liquida.

§ 32 - A unificagdo dos Demonstrativos de Resultados Primario e Nominal,
obedeceram as determinagdes da Portaria STN N2 495/2017 e o modelo de relatério da
Portaria STN n2 286, de 7 de maio de 2019.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA DiVIDA
PUBLICA.

Art. 18 - Divida Publica é o montante das obrigacdes assumidas pelo ente da
Federacdo. Esta é representada pela emissdo de titulos, operacdes de créditos e precatorios
judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balancgos e Balancetes para sua
elaboragdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecdo dos
valores para 2022, 2023 e 2024.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACf\O MUNICIPAL
Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio

financeiro de 2022 estar3o definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025,
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.
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§ 12 - Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para 2022 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual
nao se constituindo todavia, em limite a programagao das despesas.

§ 22 - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2022, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar
a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Ill - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangerd os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e serd estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragao Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgamentdria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e
aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungao, sub-
fungdo, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracdes posteriores, as
quais deverdao conter os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcamentaria de
que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos
exigidos na legislacao vigente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 22 - O Orgamento para exercicio de 2022 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundacgdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (arts. 12, § 12421, "a"
e 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para definicdo dos Orgamentos da Receita para 2022
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislagdo tributdria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacao da base de calculo
dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a proje¢ao para os dois seguintes
(art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgamentdria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposicdo da Cadmara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as estimativas de
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receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memdrias de célculo (art. 12, § 32 da
LRF).

Art. 25 - Na execug'éa‘ao orgcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e observadas a fonte de
recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentag3o financeira nos
montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 92 da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n3o iniciadas;

Il - dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Pardgrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacdo ou n3o do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, seré considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relacdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2022, poderdo ser expandidas em até 5%,
tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas na Lei
Orgamentaria Anual para 2022 (art. 42, § 22 da LRF).

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art. 42, § 32 da LRF).

Pardgrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos
com recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N2 4.320/1964.

Art. 28 - A Lei Or¢camentdria conterd Reserva de Contingéncia, em
programagao especifica, constituida, exclusivamente, com recursos do Or¢amento Fiscal, em
montante de no minimo 0,2% (dois décimos por cento) e, no maximo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022 e sera destinada a atender passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo
de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n2 42/1999, art. 52 e Portaria STN n@
163/2001, art. 82 (art. 52 11I, "b" da LRF).

§ 29 - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderao ser utilizados por ato do
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Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 29 - Os investimentos com duragao superior a 12 meses sé constarao da
Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 52, § 52 da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30 dias apds
a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a programacao financeira das receitas e despesas e
o cronograma de execugao mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art.
82 da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2022
com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias,
operagdes de crédito, alienagdo, de bens e outras extraordindrias, s serdo executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 82, § paragrafo Unico e 50, | da
LRF).

Art. 32 - Arenuncia de receita estimada para o exercicio de 2022, constante
do Anexo Préprio desta Lei, ndo serd considerada para efeito de calculo do orcamento da
receita (art. 49, § 29, V e art. 14, | da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagao técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo
municipal e dependera de autorizacdo em lei especifica (art. 49, |, "f" e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverao prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso,
na forma estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo Gnico da
Constituigao Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens |
e Il da LRF deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 32 da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2022, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de
licitacdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n2 8.666 / 1993, devidamente atualizado (art. 16, §
32 da LRF).
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Art. 35 - As obras em andamento e a conserva¢do do patrimonio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros entes da federagdo so serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orgadas para
2022 a pregos correntes.

Art. 38 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecerd, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa / Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos
de que trata a Portaria STN n2 163/2001.

Art. 39 - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Or¢camentéria
Anual, o percentual de autorizagdo para suplementar as dotagdes orcamentdrias que se
tornem insuficientes, utilizando as fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal
4.320/64, podendo ainda efetuar a transposicdo de dotacdes, com remanejamento de
recursos de uma categoria de programacado de despesa para outra, entre as diversas funcdes
do governo e unidades orcamentdrias durante a execugdo orgamentaria, e designar o 6rgio
responsavel pela contabilidade para movimentar as dotacdes a elas atribuidas.

Paragrafo Unico - As Fonte de Recursos, poderdo ser modificadas pelo Chefe
do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou Oficio, para atender as necessidades surgidas por
ocasidao da execu¢do do orgamento, e ainda podera o Poder Executivo autorizado a criar,
alterar ou extinguir os cédigos da destinagdo de recursos, compostos pelo identificador de
uso, grupo de destinagdo de recursos e fontes de recursos, incluidos na Lei Orcamentdria
Anual, e em seus créditos adicionais.

Art. 40 - Durante a execugao orgamentdria de 2022, se o Poder Executivo
Municipal for autorizado por lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operacdes
especiais no orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2022 (art. 167, | da Constitui¢do Federal).

Art. 41 - O controle de custos das a¢gdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecerda ao estabelecido no art. 50, § 32 da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operacdes
orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e
nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 42, "e" da LRF).
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Art. 42 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Or¢gamentaria de 2022 serdo objeto de avaliagdo permanente
pelos responsdveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir
desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 42, I, "e" da
LRF).

Art. 43 - Fica o Poder Executivo autorizado a classificar no elemento de
despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, a despesa ndo empenhada no exercicio
correspondente, conforme a classificagdo da despesa realizada.

Art. 44 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite maximo de
despesas em 2022, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentéria, a
aplicagdo do percentual de 7% (sete por cento), sobre as receitas constantes do art. 29-A da
Constituicdo Federal, auferidas em 2021, acrescidos dos valores relativos aos inativos e
pensionistas.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45 - A Lei Orgamentaria de 2022 podera conter autorizacdo para
contratacdo de Operagdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o
limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 46 - A contratagdo de operag¢des de crédito dependerd de autorizacdo
em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 47 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primario
necessario através da limitagdo de empenho e movimentagio financeira (art. 31, § 1°, Il da
LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 48 - o) Executlvo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderao em 2022, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar
a remuneragao de servidores;:conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art.
169, § 19, Il da Constituigdo Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2022.

Art. 49 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2022, Executivo e
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Legislativo, ndo excederda em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio de 2021, acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial de 51,30% e 5,70% da
Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 50 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal
poderd autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com
pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Ill da LRF (art. 22, paragrafo
Unico, V da LRF).

Art. 51 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos n a LRF (art. 19
e 20):

I - eliminag3o de vantagens concedidas a servidores;

Il -eliminagdo das despesas com horas-extras;

Il - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 52 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra referente substituigdo de servidores de que trata o art. 18, § 12
da LRF, a contratacdo de mdo-de-obra cujas atividades ou fun¢des guardem relagdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda,
atividades préprias da Administragdo Publica, desde que, em ambos os casos, ndo haja
utilizacao de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacdo de m3o-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em
outros elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 53 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no célculo do orgamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em
gue iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 54 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,




mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (art. 14 § 32 da
LRF).

Art. 55 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrard em
vigor ap6s adogao de medidas de compensagao (art. 14, § 22 da LRF).

Viil - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgédnica do Municipio, que a apreciara e a devolvera
para sang¢do até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 12 - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir
o disposto no "caput" deste artigo.

§ 22 - Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhada a san¢do
até o inicio do exercicio financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar
a proposta orgamentaria na forma original, até a san¢do da respectiva lei orcamentaria anual.

Art. 57. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
municipalismo e da preservagdo da autonomia municipal, tais como: Confedera¢do Nacional
dos Municipios, Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara, Associacdes Regionais dos
Municipios, Associagdo das Primeiras Damas dos Municipios do Estado do Cear3, Associacao
dos Vice-Prefeitos do Estado do Ceard, Unido dos Vereadores do Ceard, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo, Conselho de Secretdrios Municipais de Satde do Cear3,
Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Salude, Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio
Ambiente do Estado do Ceard, dentre outros.

Art. 58 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 59 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por Decreto do
Executivo.

Art. 60 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta, para

realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 61 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.
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PACO MUNICIPAL DE CAPISTRANO - CE, aos 13 de abril de 2021.

Antonio Soares Saraiva Junior
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Capistrano

ESTADO DO CEARA )
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

2022
AMF - Tabela 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I) (R$)
| - Metas Il - Metas Variagdo (11-1)
~ Previstas Realizadas
ESPECIFICAGAO 2020 % PIB|% RCL 2020 % PIB|% RCL Valor %

(@ (b) (c)=(b-a) |(c/a)x100

Receita Total 80.929.391,34| 0,051| 0,368 51.323.415,13| 0,033| 0,231| -29.605.976,21 -36,58
Receitas Primarias (1) 80.076.391,34| 0,051| 0,364 50.717.420,20| 0,032| 0,228| -29.358.971,14 -36,66
Despesa Total 84.329.391,34| 0,053 0,383‘; 60.740.422,22| 0,039| 0,273| -23.588.969,12 -27,97
Despesas Primarias ( I ) 82.669.391,34| 0,052 0,376 59.904.099,11 0,038/ 0,269 -22.765.292,23 -27,53
Resultado Primario ( 11 )=(1-11)| -2.593.000,00 -(-0,012 -9.186.678,91 - -0,041 -6.593.678,91 254,28
Resultado Nominal -4.733.000,00 - -0,022‘ -4.661.234,70 - -0,021 71.765,30 -1,51
Divida Publica Consolidada 25.575.288,25| 0,016 0,116 20.596.700,05| 0,013| 0,093 -4.978.588,20 -19,46

Nota:

PIB Estadual Previsto e Realizado para 2020

ESPECIFICAGAO

VALOR

Previsdo do PIB Estadual para 2020

157.681.000.000,00

Valor efetivo(realizado) do PIB Estadual para 2020

157.681.000.000,00

Previsdo da RCL Estadual para 2020

22.000.000.000,00

Valor efetivo(realizado) da RCL Estadual para 2020

22.266.000.000,00

Capistrano-CE, 13 de Abril de 2021

Antonio Soares S
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Capistrano

ESTADO DO CEARA )

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido

2022

AMF - Tabela 4 (LRF, art. 4°, §2°, inciso Ill)

(RS)

PATRIMONIO LiQUIDO 2020 % 2019 % 2018 %
Patriménio/Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Acumulado 77.601.767,02| 100,00 51.852.310,06 | 100,00 46.412.423,66| 100,00
TOTAL 77.601.767,02 | 100,00 51.852.310,06 | 100,00 46.412.423,66| 100,00
Capistrano-CE, 13 de Abril de 2021

Antonio Soares Saraiva Junior

Prefeito Municipal




Prefeitura Municipal de Capistrano

ESTADO DO CEARA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos

2022
AMF - Tabela 5 (LRF, art. 4°, §2°, inciso Ill) (RS)
RECEITAS 2020 2019 2018
REALIZADAS (a) (b) (c)
RECEITA DE CAPITAL
Receita de Alienagédo de Ativos
Alienacao de Bens Moveis 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00
DESPESAS 2020 2019 2018
REALIZADAS (d) (e) ()
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 0,00 0,00 0,00
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Regime Geral de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Regimes Proprios dos Servidores Publicos 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00
. (g)=((1a-lid)+HIh) | (h)=((Ib-lle)+lli) (i)=(Ic - lIf)
SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO (lii)=(I-1l
OFl : © Ll ) 0,00 0,00 0,00

Notas:
SEM MOVIMENTO NO PERIODO

Capistrano-CE, 13 de Abril de 2021

Antonio Soares Saraydunior
al

Prefeito Munict
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Fundo Municipal de Seguridade Social - FMSS

ESTADO DO CEARA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonstrativo Vl.a - Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

2022
AMF - Tabela 7 (LRF, art. 4°, §2°, inciso IV, alinea a)

PLANO PREVIDENCIARIO (R$)

RECEITA PREVID. el L e ARG

. : : DO EXERCICIO

EXERCICIO Valor Valor Valor (d)=("d" exerc.

(a) (b) (c) = (a-b) Anterior) + (c)
2020 4.915.230,28
2021 7.211.425,97 8.923.744 .14 -1.712.318,17 3.202.912,11
2022 7.493.523,95 9.765.110,82 -2.271.586,87 931.325,24
2023 7.815.125,53 10.468.307,36 -2.653.181,83 -1.721.856,59
2024 8.076.351,48 12.383.137,64 -4.306.786,16 -6.028.642,75
2025 10.631.867,51 13.695.854,35 -3.063.986,84 -9.092.629,59
2026 11.049.642,10 14.886.368,72 -3.836.726,62 -12.929.356,21
2027 11.512.032,16 15.966.108,65 -4.454.076,49 -17.383.432,70
2028 11.915.083,92 17.557.814,96 -5.642.731,04 -23.026.163,74
2029 17.872.150,98 18.869.666,91 -997.515,93 -24.023.679,67
2030 18.672.683,70 20.082.420,90 -1.409.737,20 -25.433.416,87
2031 19.519.648,20 21.268.953,30 -1.749.305,10 -27.182.721,97
2032 20.325.797,45 22.979.766,23 -2.653.968,78 -29.836.690,75
2033 26.769.696,99 24.546.817,32 2.222.879,67 -27.613.811,08
2034 27.957.044 .61 26.108.819,68 1.848.224,93 -25.765.586,15
2035 28.007.636,81 27.702.248,36 305.388,45 -25.460.197,70
2036 29.183.595,44 29.513.725,23 -330.129,79 -25.790.327,49
2037 30.432.430,49 31.142.775,09 -710.344,60 -26.500.672,09
2038 31.715.867,53 32.891.599,67 -1.175.732,14 -27.676.404,23
2039 33.093.998,15 34.413.404,96 -1.319.406,81 -28.995.811,04
2040 34.580.284,88 35.638.861,00 -1.058.576,12 -30.054.387,16
2041 36.092.324,76 37.105.029,18 -1.012.704,42 -31.067.091,58
2042 37.626.956,21 38.873.166,19 -1.246.209,98 -32.313.301,56
2043 39.213.532,92 40.599.070,86 -1.385.537,94 -33.698.839,50
2044 40.905.406,18 42.087.916,41 -1.182.510,23 34.881.349,73
2045 42.694.039,81 43.407.427 17 -713.387,36 -35.594.737,09
2046 7.523.316,14 45.237.854,43 -37.714.538,29 -73.309.275,38
2047 7.498.718,29 46.929.818,70 -39.431.100,41 -112.740.375,79
2048 7.432.485,70 48.711.102,18 -41.278.616,48 -154.018.992,27
2049 7.385.115,05 50.236.573,77 -42.851.458,72 -196.870.450,99
2050 7.328.675,93 51.632.006,07 -44.303.330,14 -241.173.781,13

Notas:




PLANO FINANCEIRO

DESPESAS RESULTADO SALDO
RERILA FREVID, PREVID. PREVID. FINANCEIRO

EXERCICIO DO EXERCICIO

Valor Valor Valor (d)=("t_i" exerc.

(a) (b (c) = (a-b) Anteru_)r) +(c)
2020 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Notas:

Capistrano-CE,

Antonio Soares Saraiv.
Prefeito Municipal>~—

Junior
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Prefeitura Municipal de Capistrano

ESTADO DO CEARA )
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado

2022
AMF - Tabela 9 (LRF, art. 4°, §2°, inciso V) (RS)
EVENTOS 2022
Aumento Permanente da Receita 0,00
(- ) Transferéncias Constitucionais 0,00
(-) Transferéncias aoc FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (| ) 0,00
Reducgéo Permanente de Despesas ( Il ) 0,00
Margem Bruta (Il )= (1 +1I) 0,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 0,00
Novas DOCC 0,00
Novas DOCC Geradas Pelas PPP 0,00
Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V )=(Illl - 1V) 0,00

Notas:
sem movimento no periodo

Capistrano-CE, 13 de Abril de 2021

Antonio Soares Saraiv
Prefeito Municipa




LDO

Lei de Diretrizes Orcamentarias

PARTE — il

Demonstrativo de Memoaria e
Metodologia de Calculos das
Metas Fiscais

Ano de Referéncia: 2022
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