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CAMARA MUNICIPAL DE

CAPISTRANO

ACASA DO POVO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Parecer n® 001/2019.

Dispdoe sobre Andlise do Projeto de Lei
Municipal n° 007/2019 do Executivo que
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DA LElI ORGAMENTARIA DE
2020 e da outras providéncias”.

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Capistrano, recepcionista do Projeto de Lei n® 007/2019,
de 02 de abril de 2019, do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2020 e da outras
providéncias”, por decisdo plenaria em Sessdo Ordinaria e em conformidade com os
ditames legais, provoca o PARECER desta Comissdo, que consta das seguintes

recomendacoes:
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1 -VOTO DO RELATOR
PRELIMINAR

Verifico, nos termos constantes do Projeto de Lei n°® 007/2019, de 02 de abril de
2019, que o Poder Executivo Municipal é parte legitima para encaminhar a presente
matéria, e que o seu objeto refere-se a matéria de aprovacéo deste Poder Legislativo, nos
termos da legislagdo pertinente. Portanto, conheco deste Projeto de Lei. "

Vale ressaltar que a presente matéria é de competéncia exclusiva desta
Comisséo, sendo ela a competente para emitir o presente Parecer, conforme art. 47 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

MERITO

Em suma, visa a Administracdo Municipal angariar a autorizagdo do Poder
Legislativo para estimar as diretrizes orgamentarias do Municipio de Capistrano para o
exercicio financeiro de 2020.

Proemialmente, registre-se que o projeto em lica cuida de matéria financeira, a
qual compete ao Executivo a sua iniciativa legislar, a luz do que preconiza os artigos 30, Il
e 165, Il, da Norma Apice.

Nesse sentir, a Lei Orgénica do Municipio de Capistrano segue o que preconiza
a Lei Maior acima indigitada, prevendo, igualmente, a inciativa do Executivo Municipal para
encaminhar Projeto de Lei versando sobre o orgamento anual:

ART. 148. AS NORMAS ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO
OBEDECERAO AS DISPOSICOES DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, AS NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E AO
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DISPOSTO NESTA LEI ORGANICA, DEVENDO O MUNICIPIO
PROGRAMAR SUAS ATIVIDADES FINANCEIRAS MEDIANTE LEIS DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO, ABRANGENDO:

I — O PLANO PLURIANUAL;

Il - AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ANUAIS;
Il — OS ORCAMENTOS ANUAIS.

Um dos objetivos da Lei das Diretrizes Orgcamentérias, de acordo com o
paragrafo 2° do art. 165 da Constituico Federal, é a apresentagdo das metas e prioridades
da Administragdo Pulblica para o exercicio financeiro subsequente. As metas “sdo a
mensuracgéo das agbes de governo para definir quantitativamente o que se propGe ser
atendido’. E prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se as metas’.

O PLDO 2020, em seu anexo |, apresenta as metas e prioridades da
Administragao Municipal para o exercicio de 2020, apresentadas na forma de acdes, isto &,
de projetos e atividades que o Governo Municipal colocara em préatica para atingir 0s
objetivos de cada um dos Programas.

Receitas, Despesas e Metas Fiscais

Originalmente o PLDO estima para o proximo ano uma receita
orcamentaria consolidada de R$ 58.602.371,36' (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e
dois mil, trezentos e setenta e um reais e trinta e seis centavos) o que representa um
aumento de 4% em relacdo a receita total prevista para 2019.

! Valor considerado a precos correntes.
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Das Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal

O art. 2° do Projeto de Lei em comento fixa, em consondncia com a Lei
Municipal n°® 1398 de 25 de setembro de 2017 (instituiu o Plano Plurianual para o
quadriénio 2018-2021), estabelece as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2020, incluindo os investimentos, as atividades de natureza
continuada, de conservacdo e manutengdo do patriménio, administrativas e as obrigacdes
constitucionais e legais.

Nesse sentir, a Vereadora Edvanda Maria AraGjo Souza apresenta uma
EMENDA MODIFICATIVA ao projeto de lei em exame, para que seja destacado, dentre
outras agles prioritarias no orcamento previsto para esta Edilidade, para o ano de 2020, a
efetiva implementacéo de melhoria da infraestrutura do Municipio, maxime no que tange a
realizacéo de pavimentagdo de vias urbanas e rurais, disposicdo de “‘quebra-molas” nas
ruas da Zona Urbana, em acordo com a legislacéo correlata.

E de bom alvitre lembrar que a emenda modificativa acima proposta ofertada
guardar consonéncia e pertinéncia légica com o Plano Plurianual hodiernamente vigente
e com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a emenda proposta pela vereadora & de se dizer que ha
previséo no artigo 166, § 3° da Constituicdo Federal, o qual refere-se a possibilidade de
emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias.

CONTROLE E TRANSPARENCIA

E importante ressaltar que o projeto em comento traz em seu corpo a previséo
de maxima transparéncia, pela sua importancia, a fim de possibilitar os controles externoc e
social.
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Vale ressaltar que a consulta popular consiste um importante mecanismo de
participacao da populacéo, conforme leciona o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

ART. 48. SAO INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL, AOS QUAIS SERA DADA AMPLA DIVULGACAO,
INCLUSIVE EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO: OS
PLANOS, ORCAMENTOS E LEIS DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS; AS PRESTACOES DE CONTAS E O
RESPECTIVO PARECER PREVIO; O RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORGAMENTARIA E O RELATORIO DE GESTAO
FISCAL, E AS VERSOES SIMPLIFICADAS DESSES
DOCUMENTOS.

§ 12 A TRANSPARENCIA SERA ASSEGURADA TAMBEM
MEDIANTE: (Redacio dada pela Lei Complementar n° 156, de

2016)

| — Incentivo A Participacdo Popular E Realizacdo De Audiéncias
Publicas, Durante Os Processos De Elaboracdo E Discussdo Dos
Planos, Lei De Diretrizes Orcamentérias E Orgcamentos;

Nesse mesmo raciocinio & a Lei Organica desta Urbe:

ART. 148 (...)

§ 2° FICA ASSEGURADA A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE, A
PARTIR DAS REGIOES DO MUNICIPIO, NAS ETAPAS DE
ELABORACAO, DEFINICAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES
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ORGCAMENTARIAS E DO ORGCAMENTO ANUAL, OBSERVADO O
QUE ESTABELECE O ART. 6° DESTA LEI ORGANICA.

Dessa forma, este Relator entende que esta Edilidade deve recomendar ao
Poder Executivo que no ano de 2020 sejam efetivamente realizadas audiéncias
publicas para discussdo das leis orgamentarias, a fim de atender aos ditames das
Normas acima delineadas, uma vez que verificou-se que o presente Projeto nio foi
precedido de audiéncia publica.

Nesse mesmo raciocinio, a Lei Orcamentaria Anual, que chegara a esta Casa
de Leis no prazo legal, devera ser encaminhada a este Poder Legislativo precedida
de audiéncia publica prévia.

Por fim, é de bom alvitre salientar que, a luz do que preconiza o art. 35, §2¢°, 1il,
do ADCT e art. 150 da Lei Organica do Municipio de Capistrano, o presente projeto
de lei devera ser devolvido para a sancédo da Prefeita até o final do primeiro periodo
da Sesséao Legislativa, que, no caso desta Edilidade, sera no dia 03 de julho de 2019.

EM FACE DO EXPOSTO, CONSIDERO REFERIDO PROJETO DE LEI
JURIDICA E TECNICAMENTE CORRETO E, NO MERITO, PELA SUA APROVAGAO,
com a EMENDA MODIFICATIVA PROPOSTA PELA VEREADORA EDVANDA MARIA
ARAUJO DE SOUZA E A RECOMENDACAO AO EXECUTIVO ACIMA EXPOSTA.

Sala das Sessdes das Comissées da Camara Municipal de Capistrano, em

25 de junho de 2019.

CRISTIANO DE LIMA CA VALCANTE
Relator
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, opinou, por unanimidade dos
seus votos, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 007/2019, de 02 de abril de 2019, do Poder Executivo
Municipal, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORGCAMENTARIA DE 2020 e da outras providéncias, devendo o referido Projeto de Lei
ser colocado em Plenario para votagdo, COM A EMENDA MODIFICATIVA ACIMA
INDIGITADA, PROPOSTA PELA VEREADORA PRESIDENTE DESTA COMISSAOQ,
EDVANDA MARIA ARAUO DE SOUZA, indicando esta Comissdo que esta Edilidade
recomende ao Poder Executivo a realizacdo de audiéncias publicas, no ano de 2019,
para discussdo da LOA, bem como em 2020, para verificagao das leis orcamentarias,
a fim de adequar-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio.

Sala das Sessbes das Comissdes da Camara Municipal de Capistrano, em
25 de junho de 2019.
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