CAMARA MUNICIPAL DE

CAPISTRANO

A CASA DO POVO

COMISSAO PROCESSANTE DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

Parecer n® 004/2019.

Dispde sobre o Processo Administrativo n® 02/2019,
que versa sobre irregularidades praticadas pelé
Vereadora Francisca da Silva Magalhaes, a qual
encontra-se afastada por ordem judicial. Parecer
pela admissibilidade e prosseguimento do feito.

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Capistrano instaurou o Procedimento Administrativo n®
02/2019, que versa sobre irregularidades praticadas pela Vereadora Francisca da
Silva Magalhies, esta encontra-se afastada por ordem judicial, em razéo de decisdo
judicial prolatada nos autos do processo n® 4529-22.2018.8.06.0056/0 e, recentemente,
com novo afastamento judicial através do decisum exarado nos folios n° 0000369-
51.2018.8.06.0056, em razdo da pratica de crimes como peculato, falsidade ideologica,

dentre outros, com caracteristicas de organizagdo criminosa, além de atos de
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improbidade administrativa. Em conformidade com os ditames legais, o PARECER desta

Comissao, que consta das seguintes consideracdes:

Il - VOTO DO RELATOR
PRELIMINAR

Verifico, nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/67, 49, IX, da Lei Organica
e art. 65, |, do Regimento Interno que o Processo Administrativo n® 02/2019 encontra-se
regular, requerendo, apenas, a livre franquia & acusada de acesso aos autos do
presente procedimento para apreciacdo e requerimentos necessarios, nao
vislumbrando, assim, qualquer prejuizo & parte, tendo em vista que o referido
Procedimento encontra-se nesta Casa deieis a inteira disposicao da Vereadora acusada,
para apreciacao das acusacgdes que lhe estdo sendo imputadas a fim de defender-se de.

forma escorreita, desde a data da ciéncia do presente procedimento.

Dessa forma, o presente processo deve ser admitido e dado prosseguimento
com a devida apreciagcao do Plenario, conforme se demonstrara a seguir.

MERITO

Trata-se, em sintese, de Procedimento Administrativo n® 02/2019, com o fito de
apurar as irregularidades praticadas pela Vereadora Francisca da Silva Magalhaes,
esta encontra-se afastada por ordem judicial, em razdo de decis@o judicial prolatada
nos autos do processo n° 4529-22.2018.8.06.0056/0 e, recentemente, com novo
afastamento judicial através do decisum exarado nos folios n°® 0000369-
51.2018.8.06.0056, em raz&o da pratica de crimes como peculato, falsidade ideoldgica,
dentre outros, com caracteristicas de organizacdo criminosa, além de atos de
improbidade administrativa.
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Consta oficio oriundo da Presidéncia desta Casa de Leis requestando ao Juizo
da Comarca de Capistrano o compartihamento integral dos autos do processo em
comento, junto com o Procedimento Investigativo Criminal n® 02/2018, oriundo da
Promotoria de Justica da Comarca de Capistrano/CE, bem como as demais informagdes
que forem possiveis, para instrucdo do referido processo administrativo em comento e

demais atos.

Observam-se, nos presentes folios, as pec¢as do referido processo judicial,
além do Procedimento Investigativo Criminal n® 02/2018, oriundo da Promotoria de
Justica da Comarca de Capistrano/CE, denilncia criminal e agéo civil publica de

improbidade administrativa propostas pelo Ministério Pablico Estadual.

Conforme processos de pagamentos de didrias existentes nesta Casa de Leis,‘
no ano de 2017, a Acusada recebeu 13 (treze) diarias para viagens a Fortaleza para tratar
de assuntos do interesse desta Edilidade.

Apurou-se, em sede de investigagdo criminal, que os valores oriundos dessas
diarias eram, na verdade, destinadas & servidora Jaqueline Ferreira Holanda, como forma
de ajuda, por determinacdo do entdo Presidente desta Casa, RAIMUNDO NONATO
ALVES FRANCELINO, em razdo da ndo implementacéo do plano de cargos e carreiras
dos servidores desta Edilidade.

Demais disso, segundo depoimento do ex-servidor deste Poder Legislativo,
Jesuino Oliveira de Castro, a Vereadora teria recebido didrias como compensacdo de
gastos com a compra de uma bateria para um veijculo que fazia o transporte dela, o que

também demonstram indicios de desvio de dinheiro publico.
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Nao bastasse isso, a Vereadora confessou, perante o Ministério Publico, ter se
dirigido a UVC para preencher listas de frequéncias, juntamente com alguns vereadores e
uma ex-servidora deste Poder Legislativo, para ludibriar as investigagdes, a fim de assinar

frequéncias que estavam em branco.

Em sua defesa, a Vereadora aduz, em apertada sintese, que o Poder
Legislativo € autdnomo, nZo tendo decisbes vinculadas ao Judiciario; que a dendncia
resta baseada exclusivamente nas acusagbes do Ministério Publico, ndo sendo
individualizadas as condutas e capitulagdo, estando, portanto, inepta; que teria sido
induzida a erro, assinava documentos oficiais da Camara deduzindo que estavam formal
e materialmente corretos.

Todavia, as alegativas nao apresentam nenhum suporte fatico ou juridico que a
facam prosperar, uma vez que a denuncia considerou e delimitou, de forma exaustiva, asr
condutas delitivas e atos de quebra de decoro parlamentar praticadols pela Edil acima
mencionados, fundamentado nas provas irrefutdveis apresentadas pelo Ministério
Publico, cujo procedimento foi compartilhado com este Poder Legislativo.

Demais disso, as provas colhidas em sede de investigacdo criminal sdo
indubitaveis, demonstrando, de forma hialina, a conduta delitiva da vereadora envolvida
na organizagao criminosa. A titulo de ilustragdo, verificou-se, por meio das Estagbes
Radio Base (ERBs) utilizadas pelos terminais telefénicos da Acusada, que ela percebeu
diarias irregulares, o que, por si s0, caracteriza quebra de decoro parlamentar, dando azo
a0 presente procedimento.

QOutrossim, & de bom alvitre salientar que este Poder Legislativo é
independente e auténomo, utilizando-se, em verdade, das provas colhidas pelo Ministério
Publico a fim de subsidiar o presente processo, fazendo uso do instituto da prova
emprestada, sendo aquela que foi produzida em outro processo e a parte interessada
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pretende que seja apreciada e considerada valida pela autoridade que preside um
processo diverso.

Nesse sentir € a Stimula 591 do Superior Tribunal de Justica: “E permitida a
‘prova emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente

autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa”

No presente caso, as provas foram autorizadas pelo Juizo da Comarca de
Capistrano para a utilizacdo no presente processo, tendo sido colacionadas aos
presentes folios diversas pecas processuais juntadas nos processos judiciais inicialmente

indicados neste Parecer.

Com relagdo & alegativa de que foi induzida a erro, que desconhecia que a
origem do dinheiro recebido era de diarias fraudulentas, vejamos o que declarou a

servidora Jaqueline, indicada como testemunha nas investigagbes criminais:

‘.. QUE ALGUMAS VEZES AURILENE TIROU DIARIAS E LHE
REPASSOU O VALOR; QUE O NAMIM DISSE QUE FALARIA COM
A VEREADORA AURILENE PARA TIRAR UMAS DIARIAS E
DEPOIS LHE REPASSAR O VALOR; QUE AURILENE SABIA QUE
O DINHEIRO ERA PROVENIENTE DE DIARIAS”.

Nesse sentir, & estreme de dlvidas as condutas delitivas praticadas pela
acusada, tipificados nos crimes de peculato, falsidade ideoldgica, e atos de improbidade
administrativa, atos este que s&o incompativeis com o mandato do edil, comprometendo o
decoro, a dignidade e a probidade que se espera de um parlamentar, eis que probidade &
sinénimo de fiel cumprimento dos principios administrativos, dentre os quais o da
legalidade & o da moralidade.
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Vale salientar, anda, que se opera a verificagdo de quebra de decoro
parlamentar por parte da Vereadora envolvida na operacdo deflagrada pelo Ministério
Publico, “day off'. Referida quebra trata-se de procedimento do parlamentar atentatorio
dos principios da legalidade e moralidade, ofensivos & dignidade do Parlamento,
maculando o comportamento do bonus pater familias.

Nesse sentido, a verificagdo da mencionada quebra de decoro parlamentar
independe do desfecho do julgamento da retromencionada agdes criminal e civel, tendo
em vista a independéncia e autonomia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
festejadas pela Norma Apice.

E & exatamente por isso, também, que s¢ ele, Parlamento, no exercicio de
tipico poder censorio, tem competéncia para decidir qual conduta considera ofensiva a
sua honra objetiva e qual conduta reputa admissivel, toleravel. Esse juizo, portanto, er;?
cada caso concreto, daquilo que seja ou ndo incompativel com o decoro parlamentar, é
exclusivo deste Poder Legislativo, sem nenhuma interferéncia de qualquer outro poder,

incluindo-se, ai, o Poder Judiciario, com exce¢ao do controle de legalidade.

Com o escopo de estabelecer os limites de atuacio desta Comisséo,
evidenciamos tratar-se, na espécie, de averiguar o ferimento ao inciso VI, do art. 62 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, em razdo da pratica de atos de corrupgao ou
improbidade administrativa (art. 49, IX, da Lei Organica e art. 65, |, do Regimento Interno)
pela vereadora acima indigitada.

Nessa toada, considerando as normas descritas acima, prevendo
expressamente a perda do mandato de vereador por atos de corrupgao e improbidade
administrativa, devendo-se, ainda, ser atendidos os principios do devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, considero que existe plausibilidade nos fatos destacados no
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presente  procedimento administrativo, contendo elementos necessérios ao

prosseguimento do processo politico de cassagao.

Em um juizo prévio acerca do relatorio apresentado por esta Comissé&o,
constata-se fatos devidamente descritos e com indicagdo exaustiva e suficiente da
materialidade e indicios de autoria de atos atentorios ac decoro parlamentar. A defesa
prévia apresentada pela Edil ndo trouxe elementos contundentes para permitir, nesta fase

processual, o arguivamento e extingdo do presente processo.

EM FACE DO EXPOSTO, OPINO PELO PROSSEGUIMENTO DO
PRESENTE PROCESSO POLITICO DE CASSAGAO DOS VEREADORES ACIMA
INDIGITADOS, EM RAZAO DE FORTES INDICIOS DE PRATICA DE ATOS DE
CORRUPCAO E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Empos apreciacdo e aprovacao do presente Parecer, deve-se iniciar-se, com &
maxima brevidade, as diligéncias necessarias e a fase instrutéria, com a designagéo de
data para colheita de depoimento da Acusada e de sua testemunha arrolada na peca
defensiva.

Sala das Sessdes das Comissoes da Camara Municipal de Capistrano, em
14 de junho de 2019.

(”  Francisco de Ofiveira Castro
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica, em Sessao do dia 14 de junho de
2019, opinou, por unanimidade dos seus votos, PELO PROSSEGUIMENTO DO
PRESENTE PROCESSO POLITICO DE CASSACAO DA VEREADORA FRANCISCA
DA SILVA MAGALHAES, EM RAZAO DE FORTES INDICIOS DE PRATICA DE ATOS
DE CORRUPGAO E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, em conformidade com o art. 49,
IX, da Lei Organica e art. 65, |, do Regimento Interno.

Sala das Sessdes das Comissées da Camara Municipal de Capistrano,
em 14 de junho de 2019.

%WQA%&&ML&M [k ¥/ih
Francisco Anténio Abreu Vasconcelos

Vereador Presidente

(_/  Francisco ge Oliveira Castro

Vereador Relat

el

Francisco Alci
Vereador Membro
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