CAMARA MUNICIPAL DE Sala das

CAP'STRANO Comissoes

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER N°. 12 /2024 - RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E CONCLUSIVO

ASSUNTO: ANALISE AS CONTAS ANUAIS DO
EXERCICI0O FINANCEIRO DE 2020, DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ANTONIO
SARAIVA SOARES JUNIOR, PREFEITO, COM
ORIENTACAO DO PARECER PREVIO N¢. 196/2024,
DE ORIGEM DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA - TCE/CE.

PARECER PREVIO N°. 196/2024 (ORIGEM: PROCESSO N2. 07479/2021-1)
ESPECIE PROCESSUAL: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
MUNICIPIO: CAPISTRANO

RESPONSAVEL: ANTONIO SOARES SARAIVA JUNIOR

RELATOR DESTA COMISSAO: VEREADOR CAIO VINICIUS SANTANA SARAIVA

SINTESE

Trata-se de analise a Prestacdo de Contas de Governo - PCG (Contas Anuais)
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do atual Prefeito de
Capistrano/CE, o Senhor Antdnio Soares Saraiva Junior.

As Contas de Governo foram analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
no Processo Eletronico n°. 07473/2021-1 que findou com o Parecer Prévio n°.
196/2024, emitido pelo Relator Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima, julgado na
Sessao do Pleno Virtual do periodo de 24 a 28/06/2024, onde recebeu a aprovacao da
maioria dos Conselheiros e obteve apenas o voto da Conselheira Soraia Victor pela
desaprovacao.

Para efeitos de cumprimento dos prazos processuais e regimentais é
importante alertar de que a comunicagdo processaal do julgamento pelo TCE/CE
juntamente com o Parecer Prévio n°. 196/2024 do TCE/CE deram entrada na
Secretaria desta CAmara no dia 26/08/2024, via Correios, e encaminhado para a leitura
no expediente da sessdo ordinaria do dia 28/08/2024
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Esta Comissdo, durante a Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de agosto do
corrente ano, apds lido no Expediente do Dia, recebeu do Presidente da Mesa Diretora
desta Casa de Leis, o Parecer Prévio n°. 196/2024 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara - TCE/CE.

Sabemos que o prazo para andlise e votagdo das referidas contas de governo
pelo Plenario é de 60 (sessenta) dias corridos, o que nos leva a apresentar este parecer
no prazo regimental de até 15 dias para que o julgamento politico das referidas contas
ocorra até o dia 23 de outubro do corrente ano.

ASPECTOS LEGAIS - Legitimidade e Competéncia

Esta comissdo permanente esta definida no nosso Regimento Interno, mais
precisamente no art. 44, inciso II.

Sao atribui¢des da Comissao de Finangas e Tributagao, dispostas no art. 48,
inciso Il do nosso regimento:

Art. 48 - Compete a Comissdo de Finangas e Tributagdo emitir
pareceres sobre as seguintes matérias:

()

Il - a prestagio de contas do Prefeito, propondo a emissdo de Decreto
Legislativo aconselhando a aprovagdo ou rejei¢do, observando o

parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/CE.

E de competéncia privativa da Comissio de Finangcas e Tributacio a analise
do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado - TCE/CE concernentes as contas
de governo, e emissdo de parecer no periodo compreendido de até 15 (quinze) dias
improrrogaveis, tudo em conformidade ao art. 151, § 1° do nosso Regimento Interno.

A nossa Lei Organica determina que é atribuicdo privativa da Camara a
apreciagao das contas anuais de governo municipal. Veja-se:

Art. 23. Compete 2 Camara Municipal, privativamente, entre outras,
independente de sancio do Executivo, as seguintes atribuig¢des:

()

V - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer
do Tribunal de Contas dos Municipios no prazo maximo de sessenta
dias, a contar a partir do seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara;
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b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagio pela CAmara, as
contas serao consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a
conclusdo do parecer do Tribunal de Contas dos Municipios;

c) rejeitadas as contas, serao estas, imediatamente, remetidas ao
Tribunal de Contas dos Municipios, com prazo nio superior a trinta
dias, para os fins de direito;

Art. 22 - a Camara entre outras atribui¢des, compete privativamente:
VII - julgar as contas do Prefeito e da mesa da Cidmara e demais
responsaveis por bens, valores e rendas publicas, bem como o
relatério sobre a execugao dos planos do governo municipal.

RELATORIO

Em sintese, temos que as Contas Anuais de Governo - exercicio de 2020
foram APROVADAS pelo Pleno do TCE/CE, considerando-a Regulares com Ressalvas.

Apds analisar o relatdrio final do Conselheiro-Relator, que serve como um
norte para apreciagdo do Pleno, vislumbrei que as ressalvas destacadas se referem a
despesas com pessoa do Poder Executivo; ao endividamento da divida
consolidada e mobiliaria; e, do aumento da despesa com pessoal.

No Relatorio Final o Conselheiro-Relator fixou as orientacdes a gestdo
publica municipal. A saber:

“b) recomendar a Prefeitura Municipal de Capistrano (CE),
que:

b.1) atente para o cumprimento do limite estabelecido pelo
art. 20 da LRF, para as despesas com pessoal;

b.2) adote providéncias, sejam administrativas sejam
judiciais, para arrecadar a divida ativa;

b.3) nos 180 dias anteriores ao final do mandato de
Prefeito(a) Municipal, atente para o art. 21, inciso I, da
LRF, c¢/c o art. 359-G, do CP, que veda ao Prefeito ordenar,
autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa com pessoal.”

E possivel, pois, concluir que da andlise da Prestacdo de Contas, ano 2020, o
TCE/CE nio encontrou elementos que indiquem crimes e/ou descumprimento de
outra norma capaz de desaprovar a gestao do entdo Prefeito.
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DO DIREITO A AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Por ser um mandamento Constitucional, nio ha necessidade de se buscar
na Lei Orgdnica deste municipio ou no nosso Regimento Interno dispositivos
autorizadores para possibilitar ao Prefeito, Sr. Anténio Soares Saraiva Junior, a
apresentacao de defesa.

O Poder Legislativo devera oportunizar o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa ao Prefeito, uma vez que tal direito é assegurado no
inciso LV do art. 52 da Constitui¢do Federal aos litigantes em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral.

E salutar informar que é necessario a intimagao do responsavel pelas contas
anuais de 2020, em respeito aos principios da Ampla Defesa e do Contraditorio, para
apresentar defesa, seja escrita — a se protocolar na Secretaria desta Casa até um dia 1til
anterior a data de julgamento -, seja por meio verbal, esta, a se apresentar no dia do
julgamento das suas contas pela Camara Municipal de Capistrano/CE.

ANALISE E JULGAMENTO - O SISTEMA MISTO

Vale frisar, que a Constituicdo Federal estabelece no § 22 do seu artigo 31
que o parecer prévio da Corte de Contas s6 deixara de prevalecer pelo voto de 2 /3 (dois
tercos) dos membros da Camara Municipal.

Destaco, ainda, que o citado parecer prévio e o julgamento das contas
realizado pelo Legislativo Municipal compdem um sistema misto em que o parecer
técnico prevalece enquanto ndo houver o julgamento politico pelo Poder Legislativo,
somente se forem obtidos os 2/3 (dois tergos) constitucionais apds o julgamento,
contra o parecer prévio, é que o parecer se torna meramente opinativo.

Assim, para reverter a orientacdo do Parecer Prévio n°. 196/2024, e
desaprovar as contas de governo de 2020 (PCG-2020) desta municipalidade, é
necessario que 08 (oito), dos 11 (onze) parlamentares, votem contra o referido parecer
do Tribunal.

Conclui-se que o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado - TCE/CE
s6 deixara de prevalecer com a decisdo de 2/3 (dois-tercos) dos membros desta Casa.
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CONCLUSAOQ - DO VOTO

Por todas justificativas e fundamentagdes acimas expostas, faco saber que o
parecer deste Relator, quanto as contas de governo relativas ao ano de 2020, de
responsabilidade do Sr. Anténio Soares Saraiva Junior, é pela APROVACAO, em
concordancia com o Parecer Prévio n. 196/2024 do Tribunal de Contas do Estado -
TCE/CE.

Certifico, ainda, de que o Presidente e o Membro desta Comissao, uma vez
concordando com esta relatoria, devem subscrever este parecer.

Concluimos, conquanto, pela elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo,
oportunamente anexo sua minuta, para a apreciagdo do Plenario.

E assim que voto. Relator: _CA.© Uinicl oS S AuM A S4r4uA.

CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE, COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO,
EM 11 DE SETEMBRO DE 2024.

OPINIAO DOS DEMAIS MEMBROS ACERCA DO VOTO DO RELATOR:

De acordo com o nosso Regimento Interno, os demais membros das Comissoes,
subscrevendo este, emitirio suas opinides (em separado) a respeito da
manifestacio do Relator por meio do seu Voto. E, se todos os integrantes da
Comissao acompanharem o Relator, o relatério sera transformado em Parecer.

Por conseguinte, assinam o relatério em concordancia com o Relator:

_@ﬂ:glmzw 0{</4§Uk>ﬁ

ISAIAS VAVIER DE AGUIAR - VEREADOR - PRESIDENTE

Lol S\ gL aﬂM

FELIX SERGIO ARAUJO - VEREADOR - MEMBRO
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