CAMARA MUNICIPAL DE Sala das

CAP|STRANO Comissoes

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER N°. 10/2024 - RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E CONCLUSIVO

ASSUNTO: ANALISE AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021, DE RESPONSABILIDADE DO
SENHOR ANTONIO SOARES SARAIVA JUNIOR,
PREFEITO, COM ORIENTACAO DO PARECER PREVIO
N°. 16/2024, DE ORIGEM DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE.

PARECER PREVIO N°. 16/2024 (ORIGEM: PROCESSO N2. 08760/2022-4)

ESPECIE PROCESSUAL: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
MUNICIPIO: CAPISTRANO

RESPONSAVEL: ANTONIO SOARES SARAIVA JUNIOR

RELATOR DESTA COMISSAO: VEREADOR CAIO VINICIUS SANTANA SARAIVA

SINTESE

Trata-se de analise a Prestacdo de Contas de Governo - PCG (Contas Anuais)
relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do atual Prefeito de
Capistrano/CE, o Senhor Anténio Soares Saraiva Jinior.

As Contas de Governo foram analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
no Processo Eletronico n°. 08760/2022-4 que findou com o Parecer Prévio n°. 16/2024,
emitido pelo Relator Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Junior, julgado na Sessio
do Pleno Virtual do periodo de 22 a 26/01/2024, onde foi desaprovado pelos demais
conselheiros.

Para efeitos de cumprimento dos prazos processuais e regimentais é
importante alertar de que a comunicagdo processual do julgamento pelo TCE/CE
juntamente com o Parecer Prévio n°. 16/2024 do TCE/CE deram entrada na Secretaria
desta Camara no dia 04/03 /2024, via Correios.

Esta Comissdo, durante a Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de margo do
corrente ano, apos lido no Expediente do Dia, recebeu do Presidente da Mesa Diretora
desta Casa de Leis, o Parecer Prévio n°. 16/2024 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara - TCE/CE.
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eé)tagﬁo das referidas contas de governo
pelo Plenario é de 60 (sessenta) dias corridos, o que nos leva a apresentar este parecer
no prazo regimental de até 15 dias para que o julgamento politico das referidas contas
ocorra até o dia 03 de maio do corrente ano.

ASPECTOS LEGAIS - Legitimidade e Competéncia

Esta comissdo permanente esta definida no nosso Regimento Interno, mais
precisamente no art. 44, inciso 1L

Sdo atribui¢des da Comissao de Finangas e Tributagdo, dispostas no art. 48,
inciso III do nosso regimento:

Art. 48 - Compete a Comissao de Finangas e Tributagdo emitir
pareceres sobre as seguintes matérias:

)

Il - a prestacdo de contas do Prefeito, propondo a emissdo de
Decreto Legislativo aconselhando a aprovagdo ou rejeicio,
observando o parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM/CE.

E de competéncia privativa da Comissio de Finangas e Tributagdo a analise
do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado - TCE/CE concernentes as contas de
governo, e emissdao de parecer no periodo compreendido de até 15 (quinze) dias
improrrogaveis, tudo em conformidade ao art. 151, § 1° do nosso Regimento Interno.

A nossa Lei Organica determina que é atribui¢do privativa da CAmara a
apreciac¢do das contas anuais de governo municipal. Veja-se:

Art. 23. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, independente de san¢ao do Executivo, as seguintes
atribuicgoes:

=]

V - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas dos Municipios no prazo maximo
de sessenta dias, a contar a partir do seu recebimento, observados
0s seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios somente
deixard de prevalecer por decisao de dois ter¢cos dos membros da
Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela
Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de
acordo com a conclusdao do parecer do Tribunal de Contas dos

Municipios;
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contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao

Tribunal de Contas dos Municipios, com prazo nio superior a
trinta dias, para os fins de direito;

Art. 22 - a Camara entre outras atribuigbes, compete
privativamente:
()

VII - julgar as contas do Prefeito e da mesa da Cimara e demais
responsaveis por bens, valores e rendas piblicas, bem como o
relatdrio sobre a execugdo dos planos do governo municipal.

RELATORIO

Em sintese, temos que as Contas Anuais de Governo - exercicio de 2021
foram APROVADAS pelo Pleno do TCE/CE, considerando-a Regulares com Ressalvas.

Estudando todo o processo junto a Corte de Contas do Tribunal de Contas do
Ceara- TCE/CE, colhe-se do Voto do Relator, o Conselheiro Dr. Ernesto Sabodia de
Figueiredo Junior, que no seu relatério final, que serve para apreciagio do Pleno,
pontuou-se apenas o seguinte:

- QUANTO A DIVIDA ATIVA:

A Inspetoria afirmou que ndo houve a intensificagao da cobranca da divida ativa, mas a
inatividade da Administracdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos. A
inspetoria relatou: “Ressaltou ainda que ndo foram empreendidos esforgos por parte da
Administracdo Municipal em promover agbes administrativas ou judiciais para recuperar
esses ativos, que estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritdrias
para cobranga dos devedores da Fazenda Publica Municipal.” E o Relator assim se
manifestou: “Recomenda-se a Administracdo municipal de Capistrano que adote
providéncias para incrementar a arrecadagdo da receita de divida ativa, seja
administrativa ou judicialmente.”

- QUANTO A GESTAO FISCAL:

A Inspetoria esclareceu: “No tocante a despesa com pessoal do Poder Executivo,
conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente no art.
20, 111, letra b, ndo deve ultrapassar o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida do
periodo da apuragdo. Verificou-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo
representou 59,54% (R$ 31.377.364,17), descumprindo, desta forma, o limite legal
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101/00.” O Relator, ainda apresentou:
“Ressalta-se que, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica no Estado do
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conforme disciplinado no art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceard
n® 543/2020, enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a
contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n? 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites, condi¢ées e demais
restricdes aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
sua verificagdo, para contratag¢do e aditamento de operacédes de crédito, concessdo de
garantias, contrata¢do entre entes da Federacdo e recebimento de transferéncias
voluntdrias de acordo com as disposigées do art. 65 da mesma lei.” Conquanto, o Relator
firmou o seguinte: “Recomenda-se a Administragcdo Municipal que adote as medidas para
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de reconduzir as despesas
com pessoal ao limite aceitdvel (art. 20, inciso I, alinea “b”).”

DO DIREITO A AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Por ser um mandamento Constitucional, ndo ha necessidade de se buscar na
Lei Orgénica deste municipio ou no nosso Regimento Interno dispositivos autorizadores
para possibilitar ao Prefeito, Sr. Antonio Soares Saraiva Junior, a apresentacio de defesa.

O Poder Legislativo devera oportunizar o exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa ao Prefeito, uma vez que tal direito é assegurado no
inciso LV do art. 52 da Constituicdo Federal aos litigantes em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral.

E salutar informar que é necessario a intimago do responsavel pelas contas
anuais de 2021, em respeito aos principios da Ampla Defesa e do Contraditério, para
apresentar defesa, seja escrita - a se protocolar na Secretaria desta Casa até um dia ttil
anterior a data de julgamento -, seja por meio verbal, esta, a se apresentar no dia do
julgamento das suas contas pela Cimara Municipal de Capistrano/CE.

ANALISE E JULGAMENTO - O SISTEMA MISTO

Vale frisar, que a Constituicdo Federal estabelece no § 22 do seu artigo 31 que
o parecer prévio da Corte de Contas s6 deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Cimara Municipal. Assim, para reverter a orientacdo do Parecer
Prévio n°. 16/2024, e aprovar as contas de governo de 2021 desta municipalidade, é

necessario que 08 (oito), dos 11 (onze) parlamentares, votem contra o referido parecer
do Tribunal.

Destaco, ainda, que o citado parecer prévio e o julgamento das contas
realizado pelo Legislativo Municipal compdem um sistema misto em que o parecer
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tecnico prevalece enquanto nao houver o julgamento politico pelo Poder Legislativo,

somente se forem obtidos os 2/3 (dois tergos) constitucionais apés o julgamento, contra
o0 parecer prévio, é que o parecer se torna meramente opinativo.

Conclui-se que o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado - TCE/CE s6
deixara de prevalecer com a decisdo de 2/3 (dois-tergos) dos membros desta Casa.

CONCLUSAQ - DO VOTO

Por todas justificativas e fundamentagdes acimas expostas, fago saber que o
parecer deste Relator, quanto as contas de governo relativas ao ano de 2021, de
responsabilidade do Sr. Antonio Soares Saraiva Junior, em dissonancia com o Parecer
Prévio n. 16/2024 do Tribunal de Contas do Estado - TCE/CE, é pela APROVACAO.

Certifico, ainda, de que o Presidente e o Membro desta Comissdo, uma vez
concordando com esta relatoria, devem subscrever este parecer.

Concluimos, conquanto, pela elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo,
oportunamente anexo sua minuta, para a apreciagao do Plenario.

E assim que voto. Relator: £ 4.0 Ulic; 0§ Zavtant Sara. h

OPINIAO DOS DEMAIS MEMBROS ACERCA DO VOTO DO RELATOR:

De acordo com o nosso Regimento Interno, os demais membros das Comissdes,
subscrevendo este, emitirdo suas opinides (em separado) a respeito da
manifestacdo do Relator por meio do seu Voto. E, se todos os integrantes da
Comissao acompanharem o Relator, o relatério sera transformado em Parecer.

Por conseguinte, assinam o relatério em concordancia com o Relator:
,;L)g&' 1 xadaen e &ausen

ISAIAS VAVIER DE AGUIAR
VEREADOR - PRESIDENTE

FELIX SERGIO ARAUJO
VEREADOR - MEMBRO

CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE, COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO,
EM 20 DE MARCO DE 2024.
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PARECER PREVIO N° 16/2024

PROCESSO N°: 08760/2022-4

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagio de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Prefeitura Municipal de Capistrano
EXERCICIO: 2021 ‘
INTERESSADO(S)/RESPONSAVEL(IS): Antonio Soares Saraiva Jinior
RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: Pleno Virtual de 22 a 26 de janeiro de 2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO.
EXERCICIO DE 2021.

Ocorréncias verificadas incapazes de prejudicar o contexto
geral das contas.

Parecer Prévio Favoravel a Aprovagio das Contas.

Contas Regulares com Ressalvas. Recomendagdes.
Notificagoes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacio de Contas de Governo do municipio de
Capistrano, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Antonio Soares Saraiva
Junior e com fundamento no art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, art. 78, inciso I, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso 111, combinado com art. 42-A da Lei n°® 12.509/1995 (LOTCE).

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO E_STADO DO CEARA, por unanimidade de votos,
emitir parecer prévio pela sua APROVACAO, considerando-a Regulares com Ressalvas,
submetendo-a ao julgamento da Cdmara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, parte integrante da presente decisdo.
RECOMENDAR conforme as Razdes do Voto.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, Jos¢ Valdomiro
Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto
Saboia de Figueiredo Janior.

Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.
Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual de 22 a 26 de janeiro de 2024.

Conselheiro Emesto Saboia de Figueiredo Junior
RELATOR

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE DA SESSAO

Fui presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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Oficio n° 2746/2024/SSP
Fortaleza, 23 de fevereiro de 2024

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Manoel de Freitas Viana

Presidente da Camara Municipal de Capistrano
Travessa Miguel Ferreira Lima, s/n, Centro, 62748-000
Capistrano - CE

Processo n°: 08760/2022-4
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificagdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatéario fica NOTIFICADO da apreciagio do processo pelo Parecer
Prévio n° 16/2024, conforme detalhado na decisdo.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realiza¢do do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apos o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notifica¢do ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatério a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrdnico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia atil apos o recebimento desta comunicago.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Aprender a enviar sua
peticdo/peca

Consultar o processo Enviar sua peti¢do/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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