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CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
PESQUISA DE PREGO N° 202107190001 | IP: 138.99.93.10

ESPECIFICAGOES DOS ITENS

ITEM 1: CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO

CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO PARA AUXILIAR NAS ACOES PLANEJAMENTO E
LEVANTAMENTO DE DEMANDAS, ORIENTAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS JUNTO A CAMARA MUNICIPA!
DE CAPISTRANO.




CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
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JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratacdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratagéo
direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. Il) quanto a Lei no
10.520/02 (art. 3o, inc. Ill) exigem a elaboragédo do orgamento estimado para a identificacao precisa dos valores praticados no

mercado para objeto similar ao pretendido pela Administrag&o.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela qual, 2
Administragdo, habitualmente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratacdo. Essa
pratica decorre da praxe administrativa e da orientacdo consolidada na jurisprudéncia por alguns orgéos de controle.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acérddo no 868/2013 -
Plenario, o Min. Relator concluiu gue “para a estimativa do preco a ser contratado, € necesséario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos
realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido
no Acérddo no 2.170/2007 - Plenéario: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacoes de 6rgéos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os 6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracéo Plblica -, desde que, com relagéo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados 0s
valores que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente
(Acordao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacdes, a

fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administracéo Publica.

Nesse sentido, somente quando néo for possivel obter pre¢os referenciais nos sistemas oficiais € que a pesquisa pode
se limitar a cotacdes de fornecedores (Acordao TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma lacuna normativa, pela
auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotacdo com
pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o intuito de desburocratizar o
procedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, “os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o
Administrador observar a nova sistematica”.

O préprio TCU, no Acorddo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicacéo da IN no 05/2014.

E esta Instrugdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos parametros para estimar o preco de
referéncia, quando a fonte da informacéo for o sistema de compras do Governo Federal, 0 Comprasnet. Se baseada no Comprasnet,
a pesquisa pode se limitar a um Uinico prego.

E juridicamente viavel a eleicdo de apenas um dos parametros para a formagéo do prego estimado da contratacao,
conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formacao do preco estimado (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os 6rgdos de controle tem demonstrado grande preocupagao quando o assunto € a pesquisa de precos para
elaboracéo de orgamento estimativo da licitagdo, de forma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto & tratado no ambito da Administracéo Publica Municipa!, onde o
orgamentos séo elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em
participar daguele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ja pacificado, para adotar uma nova postura na busca pela elaboragao de
uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razdo para a obtengdo de “no minimo, 03 (trés) propostas validas” adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoavel e adequada a época de seu surgimento, entretanto, a
realidade das aquisicdes publicas tem imposto modificacdes de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos pregos pesquisados.

Partindo dessa visdo é que os drgaos de controle deverdo considerar que a quantidade de orgamentos devera dar lugar
a qualidade da pesquisa de prego praticada no ambito da Administracao Publica, por meio de acdes de treinamento e capacitagao

dos servidores para formagao da estimativa de precos, bem como pela utilizagéo das diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como forma de alcancgar
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, devera utilizar outras fontes de informagdo para analisar 0s
valores praticados no mercado:

Acérdzo 1445/2015 Plenario

Licitagao. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragao do orcamento estimativo de iicitagdo, bem como na demonstragéo da vantajosidade
de eventual prorrogacéo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
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Rullkrica

contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas _com
fornecedores. publicadas em midias es ecializadas ou em sitios eletronicos es| ecializados ou de

dominio amplo, cuja adocéo deve ser tida como pratica subsidiaria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em outras oportunidadesapresent
entendimento quanto a fragilidade da utilizagao (inica dos 03 (trés) orgamentos na elaboracao da pesquisa de prego, impondo cor.
condicionante a Administragio a necessidade de utilizagéo de outras fontes no balizamento de precos: ‘

274. E obrigatéria a realizagao de cotacdo de pregos nos casos de contratacao direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve - se justificar o preco, nos
termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de precos praticados no ambito dos
6rgaos e entidades da Administracao Publica, pelos precos fixados por 6rgao oficial competente, c:
ainda, por aqueles constantes de sistemas de registro de precos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de precos com, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com aquele
vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de informagéo (3a Edi¢do da
orientacéo “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a leglalidade
das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa Unica com trés fornecedores, impondo a
administragdo publica a utilizagéo de outras fontes:

Nas cotaces/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos eletronicos do
qual foram retirados, caracterizacao completa das empresas consultadas (enderego completo,
acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos, indicagao dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada, ndo devera ser admitida a cotagdo que apresente precos simbolicos, irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos de mercado, data e local de expedigéo, devera informar o
prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitagdes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de preco em fontes que possam demonstrar 0s pregos
reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Portanto, fica patente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigot
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a obtencao de tr
orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de precos aceitdveis: pregos pre

Licitagdo. Aquisicdo de medicamentos. Pre¢os de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos precos praticados no ambito
dos 6rgaos e entidades da administragdo publica (art. 15, V, da Lei no 8.666/93), tendo por fim a
adequacdoda estimativa de precos aos praticados no mercado, sob pena de a
Administracio incorrer em superfaturamento de precos com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisicoes de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os pregos maximos e
critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa), além
de utilizar como referéncia os pregos praticados no ambito da administragdo publica.

scios

Administragao Publica, como fonte prioritaria.

Diante do
https://mww.tce.ce.gov.br/

exposto, apresentamos nossa pesquisa de precos obtida no(s) endereco(s) eletronico(s):

Capistrano / CE, 19 de Julho de 2021

Francisco d rmandes Braga

Responsavel pela pesquisa de precos
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CONSOLIDAGAO DA PESQUISA

n° 73/2020, apresentamos a consolidagao dos dados da pesquisa de pregos realizada pela Camara Municipal de Capistrano.

Em atendimento a IN

VALOR - R$
R$ 4.516,67

'DATA DE FINALIZAGAO
10/07/2021

DATA DE INiCIO
19/07/2021

: N° PESQUISA
| 202107190001

PERCENTUAL

DESCRICAO
100,0%

TCE-CE

Responsavel pela pesquisa de precos

* Francisco de Paulo Fernandes Braga

ue ainda é um dos métodos mais comuns para definir pregos de referéncia. Por exemplo, se a amostra tem cinco

-se o total por cinco. O TCU, no Acérddo n.° 3068/2010-Plenario, afirmou que “o preco de mercado é mais bem

Para os itens a seguir, utilizamos a média q
tral e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os precos

itens, somam-se 0s pregos unitarios e divide
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia cen

praticados no mercado”.

VALOR FONTE

DESCRIGAO
. CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO R$ 4.516,67 Pregos plblicos praticados.

Capistrano / CE, 19 de Julho de 2021

;anosxmn oU‘?@).,&ca ?mmn/md&b @“&’3@”

FRANCISCO DE PAULO FERNANDES BRAGA
Responsavel Pela Pesquisa De Precos
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JUSTIFICATIVA

Atualmente inGimeras foram as alteragdes na legislagdo com o intuito de fomentar o comércio das Micros e Pequenas
Empresas - ME/EPP, do qual a Lei Complementar no 123/2006, e suas posteriores alteragdes, trouxeram ao ordenamento juridico
administrativo, a aplicagdo de tratamento diferenciado e preferencial a estas empresas, quando se deparamos com licitacbes em que
o valor unitario por item, ndo ultrapassar o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais),devendo “OBRIGATORIAMENTE" realizar
licitagdo exclusiva para ME/EPP.

Assim, verificando que os valores dos itens abaixo relacionados néo ultrapassaram o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e realizando consulta junto aos registros constantes do Cadastro de Fornecedores do ente contratante e consultando ainda os
enderecos eletronicos https://www.tce.ce.gov.br/, é possivel aferir que ndo houve a participacdo de, pelo menos, trés fornecedores
competitivos, enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente, capazes de
cumprir as exigéncias editalicias, sem que tenha sido evidenciado que dai decorresse aquisi¢do néo vantajosa para a Administracao
Publica. Diante do exposto atestamos a INEXISTENCIA MINIMA exigida no inciso Il do Art. 49 da Lei Complementar no 123 de 14 de
dezembro de 2014, de fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

CAPISTRANO / CE, 19 DE JULHO DE 2021

Zfﬂmfm/r’ﬁ de u aude ,/Tonzm.m/ 24 @n«sr—/

Francisco de Paulo Fernandes Braga
Responsavel Pela Pesquisa De Pregos




LINHARESE ALENCAR
P2 Soniasorivica o NS

A CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO -CE

~ COTACAO DE PREGOS

Conforme solicitado apresentamos nosso pregos para 0s servicos abaixc
especificados:

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICAGAO UND QTDE UNITARIO TOTAL

CONTRATACAO DE  SERVIGOS
ESPECIALIZADOS EM APOIO
TECNICO ADMINISTRATIVO PARA
AUXILIAR NAS ACOES
PLANEJAMENTO E LEVANTAMENTO
DE DEMANDAS, ORIENTAGAO E
ACOMPANHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS

01 | ADMINISTRATIVOS JUNTO A CAMARA | SERVICO | 01 | 3.100,00 3.100,00
MUNICIPAL DE CAPISTRANO.

* Os servigos de consultoria/orientagao
deverdo ser executados durante o
periodo de vigéncia do contrato (30 dias),
com visitas ao orgdo (no minimo |
02(duas)) e consultoria ilimitada via l
telefone, e-mail e midias sociais.

!
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA........... E—— R$ 3.100,00 |

« VALOR GLOBAL: R$ 3.100,00(Trés e cem mil reais).
« PRAZO DE FORNECIMENTO: conforme expedi¢do da ORDEM DE SERVIGO.
« VALIDADE DA PESQUISA DE PREGOS: 60 (SESSENTA) DIAS.

~OBSERVACOES:

No valor proposto estao incluidas todas as despesas necessarias ao fornecimento, inclusive
elacionadas com:
e Joxg
AV, SANTOS DUMORNT, 1740, SALA 405, ALDEOTA FORTALEZA/CE - CEP: 60.150-180
FONES: (88) 99324.0514 (LUCIA LINHARES) | (85) 99645.7788 (JARA ALENCAR)
CNPJ: 21.122.272/0001-34 | INSCRIGAO MUNICIPAL: 298.350-8
E-MAIL: linharesalencaradveg@yahoo.com




' LINHARESE ALENCAR

ADVOGADAS ASSOCIADAS
ASSESSORIAJURIDICA

- encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e outros;
- tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licengas, alvaras, multas e/ou qualquer infragbes;

- seguros em geral, da infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos €
prejuizos causados a Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretamente =c
fornecimento.

FORTALEZA, 21 DE JULHO DE 2021.
(/4 n%mo\ jﬁ@}—za JL Mhm
LINHARES E ALENCAR ADVOGADAS ASSOCIADAS
Antdnia lara de Alencar

OAB-CE N°. 24.166

AV, SANTOS DUMONT, 1740, SALA 405, ALDEOTA FORTALEZA/CE - CEP: 60.150-160
FONES: (88) 99324.0514 (LUCIA LINHARES) | (85) 99645.7788 (IARA ALENCAR)

CNPJ: 21.122,272/0001-34 | INSCRICAO MUNICIPAL: 298.350-8

E-MAIL: linharesalencaradveg@yahoo.com

i S
e



soria Administrativa
A

Camara Municipal de Capistrano

Prezados Senhores,

Apresentamos a V.Sas. nossa proposta para execugdo dos servigos abaixo especificados.

OBJETO: Contratacéo de servigos técnicos especializados de apoio técnico Administrativo.

~ VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UND QTDE UNITARIO TOTAL
CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM APOIO
TECNICO ADMINISTRATIVO
PARA AUXILIAR NAS ACOES
PLANEJAMENTO E
LEVANTAMENTO DE
DEMANDAS, ORIENTACAO E
ACOMPANHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS JUNTO A | Servig
CAMARA MUNICIPAL DE o
CAPISTRANO.

% Os Servigos de
consultoria/orientagdo deverao ser
executados durante o periodo de
vigéncia do contrato (30 dias), com
visitas ao ¢6rgdo (no minimo
02(duas)) e consultoria ilimitada
via telefone, e-mail e midias
sociais. ,

VALOR GLOBAL R$ 2.800,00 ‘

01 01 2.800,00 2.800,00

VALOR GLOBAL: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais)

PRAZO DE EXECUGAO: 30 Dias, conforme expedicdo da ORDEM DE COMPRA/AUTORIZACAO DL
FORNECIMENTO.

VALIDADE DA PESQUISA DE PRECOS: 60 (SESSENTA) DIAS.

RAZAO SOCIAL: MRP SILVA ASSESSORIA ADMINISTRATIVA EIRELI - ME

CNPJ: 11.891.233/0001-48
ENDERECO: TRAV. ERCILIO MARTINS, TERREO, BELA VISTA CEP: 62.700-000

MRP SILVA ASSESSORIA ADMINISTRATIVA EIRELI - ME.
TRAV. ERCILIO MARTINS, 346 TERREO — BELA VISTA, CANINDE - CE
|CEP: 62.700- 000 CNPJ: 11.891.233/0001-48 | FONE (85) 99263.4301 / (85) 99920.5477



FONE: 85.99263-4301 E-MAIL: dinamicaassessoria2017@gmail.com

Observagoées:

e No valor proposto estdo incluidas todas as despesas necessarias ao fornecimento, inclusive as
relacionadas com:
- encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e outros;
- tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licengas, alvaras, multas e/ou qualquer infracoes; )
- seguros em geral, da infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos e prejuizos
causados a Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretamente ao fornecimento.

Canindé, Ceara, 21 de Julho de 2021.

MRP SILVA fKSSESSGRIA ADMIN%STRATNA EIRELI - ME.
Maria do Rosario Pereira da Silva
CPF:735.668.103-04
Proprietaria

MRP SILVA ASSESSORIA AI?MINISTRATIVA EIRELI - ME.
TRAV. ERCILIO MARTINS, 346 TERREO — BELA VISTA, CANINDE — CE
|CEP: 62.700- 000 CNPJ: 11.891.233/0001-48 | FONE (85) 99263.4301 / (85) 99920.5477



