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SOLANGE CANDIDO DOS SANTOS -
CNPJ: 26.426.498/0001-42

CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
A COMISSAO DE LICITACAO

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI’S, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

ITEM | DESCRICAO UND QUANT. VALOR UNIT. | VALORTOTAL
01 MASCARA N95 COM FILTRO UNIDADE 200 11,80 2.360,00
02 MASCARA DESCARTAVEL  TRIPLA, CAIXA COM 50

SR CAIXA 20 91,90 1.838,00
ﬂ 03 FRASCO SPRAY 500ML - BORRIFADOR MATERIAL
PLASTICO, TIPO SPRAY, CONTENDO BICO BORRIFADOR,
CAPACIDADE 500ML, APLICACAO  ACONDICIONAR HHIPAE - i e
SOLUCAO LIQUIDA.
04 | ALCOOL ETILICO, TEOR ALCOOLICO 70% V/V, COMPOSICAO
BASICA COM EMOLIENTE, FORMA FARMACEUTICA | UNIDADE 50 16,50 825,00
LIQUIDO 1 LITRO.
05 | TERMOMETRO INFRAVERMELHO CORPORAL — MEDICAO
POR INFRAVERMELHO SEM CONTATO, UM SEGUNDO DE
MEDICAO, USO ESTAVEL E QUALIDADE CONFIAVEL, UNI i b o
DISPLAY LCD DE 3 CORES, UMA TECLA PARA ALETER.
06 PROTETOR FACIAL — CONSTITUIDO DE COROA E CARNEIRA
DE PLASTICO, COM REGULAGEM. UNIDE - s 2
07 ALCOOL EM GEL DE 1 LITRO — LOGAO ALCOOLICA 70% V/V
DE CONSISTENCIA E GELATINOSA, INSENTA DE PERFUME. UNIDADE g it 5000
08 | TOTEM PARA ALCOCL EM GEL EM PVC UNIDADE 02 349,00 698,00
TOTAL 11.855,50

VALOR GLOBAL TOTAL — RS 11.855,50 (ONZE MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA

~

E CINCO REAIS E CINQUENTA CENTAVOS)

VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (SESSENTA) DIAS

ITAPIUNA, 18 DE FEVEREIRO DE 2021

[26.426.498/000
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
PESQUISA DE PRECO N° 202102030001 | IP: 138.99.93.10

ESPECIFICAGOES DOS ITENS

ITEM 1: MASCARA N95

MASCARA, TIPO:P/PROTECAO CONTRA POEIRAS, FUMOS E NEVOAS OXICAS, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:SEMI-FACIAL, CLASSE PFF-2,
REFERENCIA 3M N95, MODE

ITEM 2: MASCARA DESCARTAVEL TRIPLA

MASCARA DESCARTAVEL TRIPLA CAIXA COM 50 UNIDADES

ITEM 3: FRASCO SPRAY 500ML

FRASCO SPRAY 500ML — BORRIFADOR MATERIAL PLASTICO, TIPO SPRAY, CONTENDO BICO BORRIFADOR, CAPACIDADE 500ML, APLICAGAO
ACONDICIONAR SOLUGAO LIQUIDA.

ITEM 4: ALCOOL 70% LIQUIDO 1 LITRO

ALCOOL ETILICO, TEOR ALCOOLICO 70% V/V, COMPOSIGAO BASICA COM EMOLIENTE, FORMA FARMACEUTICA LIQUIDO 1 LITRO.

. ITEM 5: TERMOMETRO INFRAVERMELHO CORPORAL

TERMOMETRO INFRAVERMELHO CORPORAL — MEDIGAO POR INFRAVERMELHO SEM CONTATO, UM SEGUNDO DE MEDIGAO, USO ESTAVEL E
QUALIDADE CONFIAVEL, DISPLAY LCD DE 3 CORES, UMA TECLA PARA ALETER.

ITEM 6: PROTETOR FACIAL

PROTETOR FACIAL — CONSTITUIDO DE COROA E CARNEIRA DE PLASTICO, COM REGULAGEM.

ITEM 7: ALCOOL EM GEL DE 1 LITRO

ALCOOL EM GEL DE 1 LITRO — LOGAO ALCOOLICA 70% V/V DE CONSISTENCIA E GELATINOSA, INSENTA DE PERFUME.

ITEM 8: TOTEM PARA ALCOOL EM GEL

TOTEM PARA ALCOOL EM GEL EM PV
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JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de contratagéo
direta, devem ser precedidas de pesquisa de prec¢os. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. Il) quanto a Lei no
10.520/02 (art. 3o, inc. Ill) exigem a elaborac@o do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela qual, a
Administragéo, habitualmente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagdo. Essa
pratica decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidada na jurisprudéncia por alguns 6rgdos de controle.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acérddo no 868/2013 -
Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos
realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido
no Acérdao no 2.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgéos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os orgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragéo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente
(Acord@o TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagdes, a
fim de que o balizamento seja fundamentado nos precos praticados pela Administragdo Publica.

Nesse sentido, somente quando néo for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais é que a pesquisa pode
se limitar a cotagdes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma lacuna normativa, pela
auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de precos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotagdo com
pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o intuito de desburocratizar o
procedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, “os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o
Administrador observar a nova sistemética”.

O proprio TCU, no Acordéo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicacdo da IN no 05/2014.

E esta Instrucdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos parametros para estimar o preco de
referéncia, quando a fonte da informagéo for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no Comprasnet,
a pesquisa pode se limitar a um Unico preco.

E juridicamente viavel a eleicdo de apenas um dos parametros para a formacédo do prego estimado da contratagao,
conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formag&o do prego estimado (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os orgédos de controle tem demonstrado grande preocupacdo quando o assunto é a pesquisa de precos para
elaboragéo de orgamento estimativo da licitagao, de forma a refletir os valores de mercado.

Arealidade ndo se mostra diversa guando o assunto € tratado no &mbito da Administragéo Publica Municipal, onde os
orgamentos sao elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em
participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento j& pacificado, para adotar uma nova postura na busca pela elaboracdo de
uma estimativa de pregos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razdo para a obtengdo de “no minimo, 03 (trés) propostas validas” adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoavel e adequada a época de seu surgimento, entretanto, a
realidade das aquisigGes pablicas tem imposto modificagdes de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos pregos pesquisados.

Partindo dessa visao € que os 6rgéos de controle deverdo considerar que a quantidade de orgamentos devera dar lugar
a qualidade da pesquisa de prego praticada no ambito da Administragéo Publica, por meio de agdes de treinamento e capacitacdo
dos servidores para formagéo da estimativa de precos, bem como pela utilizacdo das diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como forma de alcangar
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Pdblica, devera utilizar outras fontes de informagdo para analisar os
valores praticados no mercado:

Acérdao 1445/2015 Plenéario

Licitagdo. Or¢gamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracao do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragéo da vantajosidade
de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
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contratacdes similares de outros entes puablicos, em detrimento de pesquisas com

forn ublic midi cializadas ou em siti 6nico ializados ou de
dominio amplo. cuja adocdo deve ser tida como prética subsidiaria
forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do 0 Grosso, em outras oportunidadesapresentou

entendimento quanto a fragilidade da utilizagao Gnica dos 03 (trés) orgcamentos na elaboragao da pesquisa de prego, impondo como
condicionante a Administracéo a necessidade de utilizacdo de outras fontes no balizamento de pregos:

274. E obrigatdria a realizagéo de cotagéo de pregos nos casos de contratagéo direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve - se justificar o prego, nos
termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados no ambito dos
orgdos e entidades da Administragao Publica, pelos precos fixados por 6rgéo oficial competente, ou,
ainda, por aqueles constantes de sistemas de registro de pregos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de precos com, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com aquele
vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de informagéo (3a Edicdo da
orientacao “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a leglalidade
das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa Unica com trés fornecedores, impondo a
. administracédo publica a utilizagcdo de outras fontes:

Nas cotacGes/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos eletrénicos do
qual foram retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco completo,
acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos, indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada, ndo devera ser admitida a cotagdo que apresente precos simbélicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos de mercado, data e local de expedicao, devera informar o
prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitages.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de prego em fontes que possam demonstrar 0s precos
reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento:

Licitagdo. Aquisicado de medicamentos. Pregos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados no ambito
dos 6rgdos e entidades da administragéo publica (art. 15, V, da Lei no 8.666/93), tendo por fim a
adequacdoda estimativa de pregcos aos praticados no mercado, sob pena de a
Administracdo incorrer em superfaturamento de precos com prejuizo ao eréario.

2. Nas aquisicoes de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os precos maximos e
critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa), além
de utilizar como referéncia os precos praticados no &mbito da administracdo publica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais & materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de precos aceitaveis: precos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritaria.

. Diante do exposto, apresentamos nossa pesquisa de pregos obtida no(s) endereco(s) eletrdnico(s):
https://www.tce.ce.gov.br/, http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Capistrano / CE, 17 de Fevereiro de 2021

Frovenen diFauls Parmnond s 12scoags—
Francisco de Paulo Fernandes Braga

Responsavel pela pesquisa de pregos







CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
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JUSTIFICATIVA

Atualmente inGmeras foram as alteragdes na legislagdo com o intuito de fomentar o comércio das Micros e Pequenas
Empresas - ME/EPP, do qual a Lei Complementar no 123/2006, e suas posteriores alteragdes, trouxeram ao ordenamento juridico
administrativo, a aplicacdo de tratamento diferenciado e preferencial a estas empresas, quando se deparamos com licitagdes em que
o valor unitario por item, ndo ultrapassar o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devendo “OBRIGATORIAMENTE" realizar
licitagdo exclusiva para ME/EPP.

Assim, verificando que os valores dos itens abaixo relacionados nao ultrapassaram o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e realizando consulta junto aos registros constantes do Cadastro de Fornecedores do ente contratante e consultando ainda os
enderecos eletronicos  https://www.tce.ce.gov.br/, http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, é possivel aferir que houve a
participacéo de, pelo menos, trés fornecedores competitivos, enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias editalicias, sem que tenha sido evidenciado que daf decorresse
aquisicdo ndo vantajosa para a Administragdo Publica. Diante do exposto atestamos a EXISTENCIA MINIMA exigida no inciso Il do
Art. 49 da Lei Complementar no 123 de 14 de dezembro de 2014, de fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

CAPISTRANO / CE, 17 DE FEVEREIRO DE 2021

Buororen du @ouLOJO Fowuondih Brosugo.

Francisco de Paulo Fernandes Braga
Responsavel Pela Pesquisa De Precos







